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BEVEZETES

A terliletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. sz. torvény
eldészor az orszag torténetében meghatdrozza a Magyar Koztarsasagban
folyo teriiletfejlesztési tevékenység kereteit, intézményrendszerét.

A torvény szovege rogziti, hogy a teriiletfejlesztés alapjat orszagos €s térségi
szintli terlileti tervezési dokumentumok, koncepcidk, programok ¢és
rendezési tervek képezik.

A torvényben eldirt feladatnak eleget téve késziilt el az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcié (OTK), amelyet az Orszaggylilés 35/1998.
(ITL. 20.) sz. OGY hatéarozataval fogadott el.

Az OTK az elsé olyan legitim fejlesztéspolitikai dokumentum, amely
meghatdrozta a hosszu tavu atfogo teriiletfejlesztési célokat, a fejlesztési
programok kidolgozasdhoz sziikséges teriileti iranyelveket, és orientald
informaciokat biztositott az dgazati és kapcsolddo teriileti tervezés, valamint
a teriiletfejlesztés szerepldi szamara.

A torvény rendelkezik az OTK hatévenkénti feliilvizsgalatardl is. Az OTK
elfogadasa ota eltelt hat esztendd, igy a torvényi eldirasnak megfelelden
2004-ben aktualis az OTK feliilvizsgalata.

Az OTK feliilvizsgalata a 35/1998. (IIl. 20.) sz. OGY hatarozat pontjai
szerint elemzi és értékeli az OTK atfogd céljainak teljesiilését, a célok és
prioritasok megvalosuldsat térségenként ¢&és agazatonként, valamint a
teriiletfejlesztési politika rovidtavh feladatainak teljesitését.

A vizsgalat eredményeit, kovetkeztetéseit az dsszefoglald megéllapitasok €s
értékelések jelenitik meg, javaslatokat is tartalmazva a meggjitott OTK
készitéséhez.

A feliilvizsgéalat a teriileti folyamatokrol és a teriiletfejlesztési politika
érvényesiilésérdl szo6lo elsé Orszaggyltilési Jelentés [melyet az Orszaggytilés
39/2001. (VL. 18.) sz. hatarozatdval fogadott el] és a 2004-ben késziilt
masodik Jelentés vizsgalati eredményeinek ¢és az agazatoktdl kapott
informaciok, valamint az  4gazati  szakpolitikdk  értékelésének
felhasznalasaval késziilt.



1. Az OTK mint dokumentum

Az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio jelentéségét elsésorban az adja, hogy a
rendszervaltozas utdn az elsd olyan atfogd fejlesztéspolitikai koncepcionalis dokumentum
volt, amely deklaralt céljaibol adoddan sok vonatkozasban az dgazati és megyei, regionalis
fejlesztéspolitikai tervek és programok tartalmat is orientdlta. Az OTK fontos érdeme volt,
hogy a sziikebb értelembe vett teriiletfejlesztési politikan tal horizontélis elven a kiilonb6z6
agazatok fejlesztéspolitikdjanak tertileti koordinéciojat is célul tiizte ki.

A Nemzeti Fejlesztési Terv készitése soran azonban nem vették kellden figyelembe az
Orszéagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban foglaltakat, az agazati tervezés €s a régiokban folyo
tervezési munkalatok nem az OTK sarokpontjaihoz igazodtak. A megujitott OTK azonban —
amennyiben készitése az Europa Terv készitésével kellden Osszehangoltan valosul meg —
olyan alapdokumentum lehet, mely a teriileti szempontok érvényesitésének alapvetd, s a
korabbinal hatékonyabb keretet adhat.

Az 1998-ban elfogadott OTK az alapvetd kereteket lefektetd teriiletfejlesztési torvény
egyértelmil eldirdsa alapjan késziilt el. Mint a rendszervaltozas utani elsé nagy legitimitast
fejlesztéspolitikai dokumentum mas hazai tervdokumentumhoz nem kellett igazodnia, csupan
az EU kompatibilitasra vald torekvés jelentett kereteket.

1998-hoz képest ma 1ényegesen Osszetettebbek a tervezés keretfeltételei, hiszen az G OTK
készitését jelenleg 0 koriilmények befolyasoljdk, illetve lehetdségeit bizonyos mértékben
behataroljak.

Hazank mar tagja az Eurdpai Unidonak. Ebbdl adodoan a hazai teriiletfejlesztési politikanak
torekednie kell arra, hogy a lehetd legjobban kihasznalja a tagsagbdl adodo lehetdségeket,
ugyanakkor a kdzosség egyenjogl tagjaként csokken a megfelelési kényszeriink és nagyobb
hangsulyt kaphat a nemzeti érdekek megfogalmazasa €s érvényesitése.

Ekozben azonban a tervezésben alapvetd viszonyitdsi pontot jelentd eurdpai unids regionalis
politika is atalakuléban van. Még mindig bizonytalan, hogy egyrészrél a hatékonysag,
masrészrdl az Gjonnan csatlakozo orszagok felzarkoztatasi, kohézios kovetelménye hogyan
valtoztatja meg 2007 utan a kozosség regionalis politikdjanak célkitlizéseit, eszkozeit.

Az EU kovetelmények mellett er6sodik a hazai tdrsadalmi elvards is a partnerség elvének
fokozott érvényesitésére. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid legitimitasa erdsitendd a
szereplok széles korének a tervezésbe — s nemcsak a véleményezésbe — torténd bevonasaval.

Annak erdekében, hogy az OTK-ban megfogalmazasra keriilé célok és alapelvek az Europa
Tervbe, a masodik NFT-be, valamint agazati és a regiondlis stratégiakba is beépiiljenek,
fontos a célok tekintetében minél szélesebb - a politikai partokra, agazatokra, régiokra és civil
szferara, a szakmai, tudomanyos életre egyarant kiterjedo - konszenzus kialakitasa. A jovokep
kialakitasa, a teriiletfejlesztési prioritasok, célok azonositasa soran tamaszkodni kell a mar
kidolgozott és legitim agazati stratégiakra.

A tertiletfejlesztés szerepldinek kore a régiok intézményeinek megerdsddésével megvaltozott.

Az OTK mellett az orszag fejlesztéspolitikajat dsszefogd atfogod fejlesztési koncepcid és az
Europa Terv készitésével elkezdddott a kovetkezd programozasi iddszakra valo felkésziilés.



Az 1j tervezési koriilmények azonban szamos bizonytalansagot is hordoznak.

Az Europa Terv készitésének fontos érdeme, hogy egységes keretbe kivanja helyezni a hazai
fejlesztéspolitikai tervezést. Kulcsfontossagu, hogy ebben a helyzetben a teriiletfejlesztés — pl.
az OTK révén — milyen szerepet tolt be. Az uj dokumentumnak a teriiletfejlesztés harom
funkcidjat javasolt megalapoznia: a sajat eszkozrendszerére épiild sziikebb értelembe vett
kozponti teriiletfejlesztést; az agazatok kozti teriileti elvii koordinaciot; és a régiok
mukodésének 0sszefogasat, koordinalasat.

A tervezést nehezitd koriilmény, hogy a nemzeti szinti tervezés jogszabalyi hattere szinte
teljesen kidolgozatlan. A megindult tervezési kezdeményezések gyakran csak az EU
tamogatasokra vonatkoz6 elemekre koncentralnak, éppen ezért a Strukturalis Alapok
szellemiségét tiikrozik. Ez mindaddig igy is lesz, amig nem torténik atfogd szabalyozas a
tervezésrol, nem dol el, hogy Magyarorszagon milyen tipusi és szintli terveket, kiknek,
milyen tartalommal, és eljarasi rendben, illetve végrehajtasi eszkdzrendszer birtokdban kell
megalkotnia.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid tervdokumentumanak az OGY hatarozatba bekertilt
szovege miifajat tekintve meglehetdsen vegyesnek tekinthetd.

Mint az elsé nemzeti szintl fejlesztéspolitikai dokumentum az orszag tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésének sok, gyakran a teriileti vonatkozasu kérdéseken tilmutatd témajara is kitért. Ilyen
nem teriileti vonatkozasu célok voltak, pl. ,,a polgdrok nemzeti kulturalis, anyagi jolétének
megteremtése” vagy a ,,szocialis piacgazdasag kiépitése”.

Az OTK-ban keverednek a koncepcionalis dokumentum ¢és a cselekvési (operativ) terv
elemei, hiszen az alapelvek, célok, prioritasok mellett a dokumentum konkrét feladatok sorat
is kijeloli.

Mindemellett a hagyomanyos szemléleti objektum orientalt tervezés keveredik a stratégiai
tervezéssel.

A hattérdokumentumbol kitlinik, hogy a helyzetértékelés keveredik a javaslattételi résszel. Az
elemzésben ugyanis a feltart probléméakhoz kozvetleniil javaslatok is megfogalmazasra
kertilnek, ami azt eredményezi, hogy probléménként kiilon-kiilon feladatokat nevesit, azaz a
stratégiai szemléletli tervezés helyett — mely az atfogd célokhoz keresi a sziikséges
részcélokat és eszkozoket — gyakran ,tiineti kezelés” jellegli beavatkozasokat jeldl ki. Ebbdl
adodik a dokumentum legtobb elemében felmeriil6 problematika: a cél — eszkdz viszony
tisztazatlansaga a helyes sorrend gyakori felcserélése.

Az OTK-t elfogadd OGY. hatarozatban ¢€s a hattérdokumentuméban szintén csak mérsékelten
jelenik meg a stratégiai szemléletli tervezés masik fontos jellemzdje, nevezetesen a belséd
adottsagokén tal a kiilsé feltételrendszer (veszélyek, Ilehetdségek) kiértékelése ¢és
figyelembevétele. Ugyanakkor az Eurdpaba torténd integralodas mellett hatarozottan allast
foglalnak a célok.

A megujitott OTK-nak célszerii koncepciondlis jellegii dokumentumnak maradnia, vagyis a
jovore vonatkozo elvarasok (jovokép), atfogo és specifikus célok meghatarozasara
korlatozodnia, reészletekre csak olyan a teriiletfejlesztés szervezeti kereteire vonatkozo
keérdesekben szabad kitérni, melyek nem lehetnek részei a célok megvalosuldsat szolgalo



késobbi programoknak. Ennek megfeleloen idotavjat tekintve is elsosorban hosszu, de
legalabb kozéptavra kell korlatozodnia, s alapvetéen nem sziikséges részletezni a révidtavra
vonatkozo lépéseket.

Az uj OTK készitesével parhuzamosan folyo tervezési folyamatokhoz, a koncepcio tartalmi
dsszehangoldsdnak feltételeit is meg kell teremteni. Eppen ezért a megijulé koncepcionak
kizarolag teriileti jellegii, integralt (tobb dgazatot érintd) prioritasokra kell korlatozodnia a
folosleges atfedések elkeriilése és a tobbi tervhez valo illeszthetoség feltételéenek megteremtése
érdekében. Mivel az dgazatoknak mar elkésziilt a maga fejlesztési koncepcioja, az uj OTK
csak annyiban foglalkozzon az dgazati prioritasokkal, amennyiben térségi szempontbol az
Orszaggyiilés sziikségesnek tartja ezek befolyasolasat.

Az OTK-t az Orszaggyiilés fogadja el, jellegét tekintve olyan szigoruan koncepcionalis jellegii
dokumentumnak kell lennie, amely olyan alapértekeket, prioritasokat és valasztott célokat
fogalmaz meg, amelyeket az orszaggyiilési kepviselok tamogathatnak. Operativ célok,
intézkedések vagy konkrét fejlesztések kijelolése éppen ezért nem indokolt. A dokumentumban
csak olyan konkrétumokra, részletekre célszerii kitérni, melyek a tovabbi operativ tervezési
folyamat szamara sarokkoveket jelenthetnek, amelyek biztositiak a teriileti szemlélet és
koordinacio érvényesiilését, vagy akar tisztazzak a kiilonbozo térségi szintek — foképp a régiok
- szerepét. Az OTK-nak fo funkcidja éppen ezért az lehet, hogy a nemzeti szintii tervezés, az
dgazatok és a régiok tervezése-fejlesztése szamara alapveto kereteket jeloljon ki.

Az OTK OGY. hatdrozatdban szdmtalan cél, prioritas, irdnyelv, és feladat keriilt kijelolésre,
melyek dontd tobbsége valoban egy EU-konform teriiletfejlesztési rendszer kialakitasat, a
teriileti problémaék kezelését szolgald elem volt. E szamos elem ugyanakkor nem kell6en
rendszerszerl és strukturalt szerkezetben keriilt megfogalmazasra, amibdl az adodik, hogy a
kiilonbozé célok csoportjai nem egyértelmiiek, a célok és prioritasok gyakran nem
Osszehangolt, heterogén jellegli tervelemek felsorolasat adjak. A kiilonbozé fogalmak — cél,
prioritas, iranyelv, stb. — nem egyértelml hasznalataval, azonos célok kiilonb6z6 idétavokon
valo ismételt megjelenitésével a koncepcid egy nehezen attekinthetd, és ebbdl adddoan
érvényesitésében is korlatozott lehetdségekkel rendelkezd dokumentum maradt.

A dokumentumban megjelend sokféle, kiilonb6zd szintli és jellegli cél egymashoz valo
viszonya az egyértelmi célrendszer hijan nem tisztazott.

Egy megujitott OTK-ban mindenképpen ajanlott a kijelolésre keriilo célok hierarchikus
rendszerbe torténd felépitése — lehetoség szerint emnek dbran (célpriamis) torténd
megjelenitése. Javasolt tovabba az uj OTK dokumentumanak is a nemzetkozi gyakorlatban
hasznalatos stratégiak felépitését kévetnie.

Az 1998-ban elfogadott dokumentum a koncepcionalis szintet tillépd jellegébdl és tartalmi
Osszetettségebdl adodoan meglehetdsen nagy terjedelmii.

Az uj OTK-nak - széleskori alkalmazhatosaga érdekében — alapvetéen rovidnek,
atlathatonak, tomornek és kozérthetonek kell lennie, s nem szabad a megvalositas eszkozeire,
részleteire kitérnie. Fontos, hogy a kiilonbozo fogalmak — mint alapelv, prioritads, cél, feladat
— egyertelmiien keriiljenek  haszndlatra. Ennek érdekében javasolt az eurdpai
fejlesztéspolitikai tervdokumentumok kifejezéstaranak alkalmazasa.



2. A jovokép

Az OTK hattéranyaga a jovoképet nem célallapotként, hanem ,stratégiai iranyok
értekkozpontl rendszereként” definidlta. Az orszaggytilési hatdrozatban megjelend jovokép
ennek ellenére vegyes miifaju: a célallapot és a célhoz elvezetd folyamatok vegyes, heterogén
struktiraju abrazolasat adja.

A jovoképet alkotdo felsorolasban korvonalazddik az a térszerkezet, amely felé a
tertiletfejlesztési politika ,,torekszik”. A jovoképet alkotd felsorolasban a vagyott allapot
jellemzdi (pl. Magyarorszag hidszerepet tolt be) keverednek a kivant fejlodési folyamatokkal
(pl. mérséklodnek a teriileti egyenlOtlenségek). Ugyanakkor — bar a jovOkép alapvetd
funkcidja, hogy az atfogd célok kiindulopontja legyen — egyértelmiien eszkdznek tekinthetd
elemek is szerepelnek, Ugy, mint ipari parkok, vallalkozasi 6vezetek, vagy akar kistérségi
tarsulasok.

Az OTK hattéranyaga a forgatokdnyv tipust jovokép-koncepciobol indult ki. Nem vilagos
azonban, hogy a hattéranyagban vazolt harom forgatokonyv koziil melyikkel szamolt a
koncepcid, s miképpen épitett rd. A vazolt forgatokonyvek logikdja az elmult iddszak
tapasztalatai alapjan nem igazolddott, ugyanis a leirtakkal ellentétben a felgyorsult novekedés
nem a kiegyenlitddés, hanem a teriileti kiilonbségek ndvekedését hozta és éppen a ndvekedés
visszaesésének idoszakaban jelentkezett bizonyos teriileti nivellalodas.

crcr

valamint az azokat megvaldsitd eszkozok szolgéljak. A jovoképbe foglalt célkitiizések az
elfogadas idopontjaban redlisnak annyiban tekinthetdk, hogy a teriiletfejlesztési szakpolitika
1étezd kiilonbozod jellegli aktudlis céljait fogta csokorba. Ugyanakkor az OTK — az orszag
egészére vonatkozo, altalanos érvényt, atfogd fejlesztéspolitikai koncepcid hidnyaban — olyan
célkitlizéseket is felvallalt, amely csupan a teriiletfejlesztési politika eszkoz ¢és
intézményrendszerével nem valdsithatok meg.

A jovokép nem jelolt meg idotavot, de kétségtelen, hogy kiilonbzo elemeinek megvaldsulasa
eltérd idében redlis. Azt, hogy a jovokép iranydba mekkora elérehaladast sikeriilt megtenni,
az egyes c¢lok, prioritasok teljesiilésének értékelésével lehet megitélni.

A jovokep vazolt miifaji és tartalmi heterogenitisa miatt a megujitott OTK esetében indokolt
egy formdjaban uj jovokeép megalkotdasa, melybe természetesen a jelenlegi valtozat altaldnos
ervenyii célkitiizései beépiilhetnek. Mivel az uj dokumentum — a tervezoi javaslat szerint —
valoban koncepcionalis jellegii lesz, a jovoképnek a legalapvetobb végsé célt (a célhierarchia
csucsat) kell megfogalmaznia témoren, néhany mondatban. Ugyanakkor alapveto
kovetelmeény, hogy ez az atfogo célkijelolés széleskorii konszenzuson alapuljon.

A teriiletfejlesztési jovokép nem lehet fiiggetlen az Eurdopa Tervben megfogalmazott
Jjovokeptol, annak teriileti dimenziojaként kell megjelennie.



3. Atfogé célok

Az OTK egyik legfontosabb atfogo célja a teriileti egyenlotlenségek mérséklése volt. A célt
szolgald intézkedések azonban a piaci alapu, az egyenldtlenségeket fokozo folyamatokat csak
mérsékelni tudtak, megallitani nem, de megakadalyoztak (jabb valsagjelenségek kialakulasat.
Kiilondsen a foglalkoztatdsi tdmogatasok esetén mutathatd ki jelentds hatas, ami azt jelenti,
hogy — ha csak rovidtavon is — de jelentds szerepet tud betdlteni az allam a foglalkoztatasi
fesziiltségek mérseklésében.

A kilencvenes évek kozepére kialakult térszerkezet az ezredforduldra alig modosult, a
kiegyenlit6 és a kiilonbségeket noveld tendenciak egyidejlileg érvényesiiltek. Egyes, a teriileti
kiilonbségeket mérsékld folyamatok 2000 utan indultak meg. E kiegyenlitédést azonban nem
a fejletlen tertiletek dinamikus fejléddése eredményezte, hanem egyrészt egyes kordbban fejlett
teriiletek piaci folyamatokbol adodoé visszaesése, masrészt az dllami beavatkozasok.

A GDP/f6 teriileti egyenlétlenségeinek alakulisa 1994-2002 kozott
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A kiegyenlitddés iranyaban hatott a telepiilési infrastrukturdlis ellatottsag nivelldlodasa, a
jovedelmi viszonyok terén pedig érvényesiilt a kozponti bérpolitikai intézkedések hatasa.
Nem javult azonban az ipari termelés koncentraltsdga, ndtt a kiilonbség a téke teriileti
eloszlasdban is. Tovabb er6sodott a kelet-nyugat irdnyt és a centrum-periféria tipusu
megosztottsag, ndtt az orszag kdzponti térségének gazdasagi sulya. A budapesti agglomeracio
¢és 1j elemként a fovaros tdgabb kornyezete dinamikusan fejlodott. Nott a kiilonbség a varosok
¢s kozségek fejlettsége kozott, a kozségek, kiillonosen a kisebb I¢lekszamuak lemaradéasa
fokozodott.

Az alapvetd teriileti-tarsadalmi egyenldtlenségek tovabbra is egyértelmiien a gazdasagi
folyamatokhoz kotddnek. Ezt legjobban a gazdasagi fejlettséggel egyiitt valtozo, egyre
nagyobb térségi, ¢és telepiilések kozotti egyenlStlenségeket mutatd munkanélkiiliségi
helyzetkép érzékelteti.



A gazdasagi térszerkezet alakulasa 1998-2002

Jelmagyarazat

gazdasagi térségtipusok:
Il leszakado
[ fejletlen, felzark6zé
[] kézepesen fejlett, stagnalé
[] kézepesen fejlett, felzarkézo
I fejlett, stagnalé
B dinamikusan fejléds

A teriileti kiilonbségek mérséklése érdekében tett erdfeszitések eredményességét alapvetden
befolyasolta, hogy a tertileti kiegyenlités kovetelménye nem valt horizontélis célkitlizésse,
amit minden agazati szakpolitika és korményzati dontés kialakitdsa, megvalositdsa soran
figyelembe kellene venni. Gondot jelent, hogy az egyenldtlenségek mértékéhez képest a
teriiletfejlesztési célu forrasok tovabbra is csekély (10%-os) hanyadot képviselnek az dsszes
megitélt tamogatashoz képest, és az agazati kezelésii céleldiranyzatok koordinacidja soran
nem érvényesiilnek kell6 mértékben a teriileti szempontok.

Egy fére juto 6sszes tamogatas 1999-2002

Jelmagyarazat
Orszagos atlag=100

Il 130-170

101-130
100
75-99
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A teriileti egyenlotlenségek mérseklése tovabbra is a teriileti politika legfontosabb céljai kézé
kell, hogy tartozzék, mert az életkoriilményekben, a szocidlis és infrastrukturalis feltételek
teréen nem kivanatos egyenlotlenségek alakulhatnak ki, ill. sulyosbodhatnak, amelyek
magukban hordjak a hatranyos helyzetii térségek leszakadasanak, a szegregacios folyamatok
felerdsodeésenek és ujabb valsagjelenségek kialakuldasanak veszélyét.

Fontos, aktuadlis kérdés annak feliilvizsgalata és tisztazasa, hogy mely teriileti
egyenlotlenségek tekinthetok nem kivanatosnak, hatranyosnak, s ezek koziil melyek kezelését
kell a teriiletfejlesztési politikanak kezelnie. Bizonyos teriileti ardanytalansagok kezelése - pl.
kozoktatas, egészségiigy, lakasallomany teriileti problémai - nem a teriiletpolitika feladata,
hanem az egyes - idealis esetben teriileti szempontokat is érvényesito - agazatoke.

A teriileti kiilonbségek mérséklésének eszkoztara a korabbiakhoz képest kevésbé a kiilso
beavatkozasokat és a hosszu tavon fenntartott allami segitségnyujtast kell, hogy magaba
foglalja, inkabb a meglévo adottsagokban rejlo elonyok feltarasat és hasznositasanak
lehetoseget.

Sziikség van tovabba a teriileti kiegyenlitést szolgalo tamogatasok, a teriiletfejlesztési hatdsu
dgazati forrasok, a térségi adokedvezmények rendszere és a koltségvetési torvény nevesitett
nagyberuhazasainak esetében a komplementaritis és a koncentracio elvének hatékonyabb
érvenyesitésére. Mindezen tamogatdsok egységes koncepcioban, programdokumentumban
torténd tervezese, teriileti szempontbol d&sszehangolt célba juttatasa és decentralizalt
megvalositasa esetén varhato csak, hogy az alkalmazott eszkozok a teriiletfejlesztési politika
céljait szolgaljak, és ezzel hosszu tavon eldsegitik a teriileti felzarkozast.

A Budapest-kdzpontisag, a fovaros tulzott dominancidja évtizedek 6ta az egyik legnagyobb
¢s egyre fokozodd térszerkezeti ardnytalansdg. Ennek megfelelden a Budapest-kozponti
térszerkezet oldasanak célkitiizése az OTK készitésekor teljes mértékben aktualis volt.

1998-2002 kozotti a Budapest-kozpontisag mérsékelten bar, de tovabb erdsddott; ugyanakkor
a fovaros mellett annak szlikebb ¢€s tagabb agglomeracidja is dinamikus novekedésnek indult,
ami a fOvaros pozitiv gazdasagi kisugarz6 hatdsanak érvényesiilésére vezethetd vissza. Nem
sikeriilt azonban mérsékelni a fovaros tulsulyat az orszag életében, annak dominans szerepe a
gazdasdg, a tarsadalom ¢és az igazgatds tOobb teriiletén tovabbra is fennmaradt. A
tertiletfejlesztési politika fobb dokumentumaiban ez a prioritas tobbnyire megjelenik, azonban
a megvaldsitds sordn csak részben, vagy egyaltalan nem sikeriilt a megfogalmazottakat
teljesiteni. A legfontosabb az 6t legnagyobb vidéki varos regionalis innovacids kozpont
szerepének fokozdsa lenne a fOvarossal szemben, ami az elmult iddszakban csak egy-két
teriileten valdsult meg. E regionalis koézpontokhoz kapcsolodd alkdzpontok, technoldgiai
kozpontok mar regiondlis szinten kezelendd ,.ligyek”, s mint ilyenre az OTK-nak nem
sziikséges kitérnie.

Mivel érdemi valtozas nem tortént az egykozpontusag oldasat illetéen a '90-es évek masodik
felétol sem, a Budapest-kozpontu térszerkezet oldasa tovabbra is fontos teriiletfejlesztési cél
kell, hogy maradjon az uj OTK tervezésekor is. Sziikséges azonban a cél pontositasa és
korrigadlasa.



A legfontosabb gazdasagi-tarsadalmi mutatok megoszlasa a fovaros és a vidéki térségek kozott:
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A févaros, mint eurdpai 1éptékii metropolisz, az orszag egyetlen valdodi nagyvarosa, igy az
egész orszag érdeke, hogy Budapest minél intenzivebben kapcsolddjon be a vilag kulturalis és
gazdasagi é€letébe, s ebben a teriiletfejlesztési politikanak is inkédbb Osztondznie, semmint
korlatoznia kell. Torekedni kell arra, hogy a févaros gazdasagi potencialja mindinkabb pozitiv
hatassal legyen az egész orszagra.

A Budapest-kozpontu térszerkezet oldasanak ezért elsodlegesen az alabbi prioritasokra kell
épiilnie:

- kutatasi és felséoktatasi aktivitas novelése a videki centrumokban,

- a kozlekedési halozat transzverzalisabba tétele;

- regionalis szint megerositése.
A cél tovabbra is aktudlis, azonban a nemzetkozi jelentoségii funkciok tekintetében (pl.
gazdasagi-pénziigyi, menedzsment, kulturadlis funkciok) Budapest szerepének csokkentése nem
lehet readlis cel. Az egykozpontu térszerkezet oldasdara némelyik fovarosi funkcio vidékre
helyezése és a vallalkozdsok vidéki telephelyvalasztasanak osztonzése mellett egyre inkdabb
realis eszkoz lehet a hazai varosok, régiok integralasa a nemzetkozi folyamatokba, elsésorban
az eurdpai térbe, amely folyamathoz az unios csatlakozas kedvezo feltételeket teremt. Ez
utobbit a hazai térségek versenyképességének erositése, nemzetkozi specializaciojanak
Osztonzeése, a nemzetkozi programokba valo bekapcsolodas és a hatarokon atnyulo
kapcsolatok és egyiittmiikodések tamogatasa biztosithatja.

Az innovacio terjedésének elésegitése az innovativ kornyezet, mint dinamizaldé tényezd
megteremtés révén, az OTK-ban is relevans cél volt. Elmondhat6 azonban, hogy az OTK bar
figyelmet forditott az innovacio térbeli terjedésének eldsegitésére, mint elvre, azonban nem
adott irdnymutatdst ennek pontos tartalmara, érvényesitésének lehetdségeire, sét a cél
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egyértelmil értelmezésére sem. Nem vizsgalta meg kellé hangsullyal az adaptaciot lehetdveé
tevo, az innovacio-terjedésben fontos szerepet jatszd kozvetitd intézményrendszert, nem
tisztazta szerepiiket az innovacio terjedésében.

crer

Osszehangoldsukra nem Kkeriilt sor. Ugyanez a helyzet az innovacié 06sztonzés konkrét
pénziigyi tdmogatasaval is. Viszonylag kevés tamogatési forras kezelte ezt a célt, ezek teriileti
Osszehangolédsara ugyszintén nem keriilt sor. Az innovacié 6sztonzd pénziigyi eszkdzok koziil
ki kell emelni az 1998 és 2001 kozott miikodtetett Miiszaki Fejlesztési Alapprogramot, majd a
késObbi Kutatasi ¢és Technoldgiai Innovacios Alapot, melyek elosztasanal teriileti
szempontokat mérsékelten vettek figyelembe.

1998 1999 2000 2001 2002
6727 6336 6508 8938 12 285

Kozponti Miiszaki Fejlesztési
Alapprogram (millié Ft)

Az OTK altal meghatarozott, az innovacio terjedését eldsegitd iranyelvek csak kis mértékben
értek el céljukat. A K+F tevékenység tekintetében tovabbra is jellemzé Budapest
dominanciaja, bar kisebb mértékben, de néhany nagy regionalis szerepkorii varos erdsodott,
mikdzben a K+F intézményeket és a termeld vallalkozasokat 6sszekapcsolod, az adaptaciot
eldsegitod transzfer intézményi struktura még mindig hidnyos és gyengén fejlett. Nem jott 1étre
egységes kormanyzati stratégia arra nézve, hogy a szellemi kozpontok hogyan transzferaljak a
tudast és a technoldgiat a termelési teriiletekre €s milyen intézményrendszer kiépitése
sziikséges a hatékony kapcsolattartdsra.

Eredményként elmondhaté ugyanakkor, hogy mind a felsdoktatasi intézmények, centrumok,
mind a termeldi szféra felismerte az informacioés-kommunikacios technologiak (IKT)
jelentdségét.

Az allandoan megujulo, innovativ kérnyezet megteremtése az orszag egész teriiletén tovabbra
is fontos cél kell, hogy legyen. Fontos azonban figyelembe venni, hogy a teriileti folyamatokat
formalo innovdcios jelenségek valtoznak.

Mig a kilencvenes években a K+F tevékenység eredményei mellett a piacgazdasag
kiépiilésének elemei, pl. vallalkozasok alapitasa, civil szféra, a miiszaki innovaciokon beliil a
telefon, mobiltelefon terjedése voltak a legfontosabb térben terjedd innovacidk, addig
napjainkra az informéacids tarsadalom terjedése jelenti az egyik legfontosabb innovécios
jelenségcsoportot.

A teriiletfejlesztési politika szempontjabol kiemelt, hogy az innovacio terjedése ne alljon meg
bizonyos teriileti csomopontokban (Budapest, regionalis kozpontok, miikodd toke befektetési
célpontok), hanem kozvetitd, transzfer intézmények segitségével az orszag egészében
terjedjen, igy eldsegitve a kiegyensulyozott teriileti fejlodést.

Ennek érdekében célszerii a formalodo innovacios politikat osszehangolni a teriiletfejlesztési
politikaval, a teriiletpolitikai célok érvényesiilését beépiteni az innovdcio Osztonzeés
eszkozrendszerébe. Sziikséges meghatarozni az innovacio terjedését elosegito intezmények
korét, pontos szerepét, feladatat és ezen intézmények létrejottét kormanyzatilag javasolt
tamogatni a fejletlenebb, gazdasagilag-tarsadalmilag elmaradott térségekben. A helyi
innovdcios potencial névelését szolgalja, ha erésodik a régiok innovacios tervezése és no az
innovdcio fejlesztéshez kapcsolodo forrasok feletti kompetenciajuk.
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Az OTK egyik atfogd célja a nemzetkozi integracio eldsegitése volt. Magyarorszag foldrajzi
Européhoz, aminek tovabbi er6sddését hozhatja Eurdpai unids tagsagunk. A teriiletfejlesztés
integracids Osszefliggéseivel kapcsolatban ezért az OTK els0sorban — indokoltan — arra
helyezte a hangsulyt, hogy az orszag minél meghatarozobb része legyen az eurdpai gazdasagi
térnek. Az elmult évek tapasztalatai ebben a tekintetben azt mutatjak, hogy a foldrajzi pozicid
adta lehetdséggel Magyarorszag csak akkor tud €lni, ha a magyar gazdasag egészének sikeriil
az egységes piacon érvényesiilnie, s térségeink, illetve varosaink is eredményesek lesznek a
telephelyért, erdforrasokért folyd versenyben, illetve sikeriil csokkenteni az orszag
kommunikécios és kozlekedési elmaradottsagat, s szervesen beépiilni az eurdpai kozlekedési
rendszerbe. Problémat jelent, hogy a gazdasagi erétér kisugarzdsa egyoldaluan nyugatrél
aramlik felénk. Hosszabb tavon az EU tagsag korlatozhatja a gazdasagi térszerkezet
kapcsolodasait a keleti, déli és észak-keleti iranyokba.

A csatlakozas utan az Unio teriiletrendszerébe valo integralodas mellett nagy hangsulyt kell
kapjon a szomszédos régiokkal valo térkapcsolatok kiépitése, kiilonos tekintettel a magyar
lakta teriiletekre.

A magyar teriiletfejlesztési politika alakitdsdban masfel6l mind nemzeti, mind a kiilonb6z6
tertileti szinteken kiemelt szerepet kapott az elmult években az Eurdpai Uniods tagsagra valo
felkésziilésbol adodd kovetelmények teljesitése, amely szintén az integracid erdsitését
szolgalta. A terliletfejlesztési gyakorlat mindennapi elemévé valt a csatlakozassal osszefliggo
teendok ellatdsa. A terliletfejlesztési politika cél-, eszkdz- és intézményrendszerének
kialakitasat egyre fokozottabban a Strukturalis Alapok fogadéasaval Osszefiiggd feladatok és
kovetelmények hatdroztdk meg. Az integracidra vald felkésziilés célja hazénk EU
csatlakozasaval alapvetden teljestilt.

Ebben a tekintetben ma mdar nem a csatlakozds a cél, hanem az europai unios regiondlis
politikaval valo minél erésebb dsszhang megteremtése, a magyar érdekek hatarozottabb
keépviselete az EU-ban, tovabba a kozosségi forrasok minél hatékonyabb felhasznalasa,
valamint az europai gazdasagi terbe valo integralodas elonyeinek fokozasa.

Az OTK olyan, az orszag egészére megfogalmazott atfogé célokbodl indult ki — helyesen —
melyek dontéen nem teriileti jelleglieck. E célok tobbségére ugyan hat a teriiletpolitika is,
Osszességében azonban az orszag teljes fejlesztéspolitikdjanak, tarsadalompolitikdjanak a
célkitlizését jelentik, s elérésiiket valamennyi kormdnyzati eréfeszités egylittesen szolgalja.
Eppen ezért ezeket az altalanos atfogd célokat az OTK sem bontotta ki, s nem rendelt
melléjiik a megvaldsitast biztositd részcélokat. Ugyanakkor mégis ki kellett térnie ezekre az
altalanos nemzeti célokra, hiszen a terliletfejlesztési politika — bar jellegébdl adoddan
horizontélis jellegli — az atfogd nemzeti célok megvalositasanak csak egyik pillére, bar 1998-
ban nem létezett olyan nagy legitimitasti nemzeti fejlesztéspolitikai dokumentum, amelyre az
OTK hivatkozhatott volna.

A teriiletfejlesztés eredményeinek értékelésével éppen ezért az altalanos tdrsadalom és
gazdasagpolitikai célok nem megitélhetoek.

A polgarok és a nemzet kulturalis, anyagi jolétének megteremtését”, mint alapveto tarsadalmi

célt, minden kormanyzat elsddlegesnek tekintette. A teriiletfejlesztési politika ennek foként
tertileti vetiiletére, a jolét teriileti kiillonbségeire iranyul.
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A rendszervaltozas utan a szocialis piacgazdasag kiépitése is olyan alapvetd célkitlizés volt,
amelyet valtozd hangsulyok — vallalkozoi szféra tamogatasa, esélyegyenldség erdsitése, stb. —
mentén, valamilyen formaban minden kormanyprogram magaba foglalt.

A tartos gazdasagi novekedés és a versenyképesség novelése az orszadg egészére a
legaltalanosabb gazdasagpolitikai célkitlizések. Az OTK-ban azonban nem keriilt
megfogalmazasra a gazdasagi ndvekedés teriileti kiillonbségeinek kérdéskore, sem a teriileti
versenyképesség.

Az orszag egészére megfogalmazott célok kozott is szerepelnek azonban kozvetleniil
teriiletfejlesztési vonatkozastiak — pl. a teriileti kiilonbségek csokkentése — melyek a
dokumentum késObbi részeiben, esetenként tobbszor is szerepelnek kiilonbozd prioritasi
szinteken.

A telepiilésrendszer fejlesztésével kapcsolatban azonban csak itt, az orszdg egészére
vonatkoz6 célok kozott taldlhatd egy meglehetdsen altalanos célkitiizés.

A telepiilésrendszer harmonikus fejlodésenek eldsegitése” cimii célkitizés az OTK
elfogaddsa ota a legkevésbé érvényesitett célok kozé tartozik. Az iddszak sordn a
telepiiléshalozat alakuldsat zomében kedvezdtlen folyamatok jellemezték. Az utobbi
évtizedben nagymértékben romlott a legalso telepiilésosztalyok, kis- és aprofalvak statusa,
sOt, a demografiai ¢s tarsadalmi szempontbdl erodalodott telepiilések ma mar nem
elszigetelten, pontszeriien jelennek meg, hanem egyre inkabb 6sszefliggd dvezeteket alkotnak.
A telepiilésrendszer legdinamikusabb elemei az agglomeracios telepiilések, ezt azonban a
févaros ¢és a legnagyobb vidéki varosok esetében az elkdltozés, az eréforrasok kikoltozése
jellemzi, ami e varosok bizonyos belsO lakoteriileteinek lepusztuldsahoz, az agglomeracios
térségekben pedig kornyezeti konfliktusokhoz vezet. A valddi funkcidktol fliggetlenedd
varossa nyilvanitasi gyakorlat is ellentmondasos.

Ugyanakkor bizonyos lehetdségeket kindldo folyamatok is megindultak, pl. a kistelepiilések
jelentds részének iidiilési, rekredcids funkcidkkal vald gazdagodasa, vagy a telepiilési
infrastruktira terén tortént egyértelmi felzarkozas.

A telepiilésrendszer problémadira azonban az OTK altalanos célkitlizésén tal az iddszak
fejlesztéspolitikdja nem fogalmazott meg valaszokat. A telepiilésrendszer harmonikussa
tételével kapcsolatban semmiféle korményzati, szakpolitikai stratégia nem sziiletett ¢és a
problémat kozvetetten érintd kevés tamogatasi forméan kiviil eszk6zok sem alltak
rendelkezésre a telepiilésrendszer gondjainak kezelésére.

A telepiilésrendszer allapotanak széleskorii kiértékelése és a fejlesztésével kapcsolatos
hatarozott stratégia kialakitasa megkeriilhetetlen tervezési feladatot jelent a jovoben.
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4. Teriiletfejlesztési prioritasok megvaldsulasa
Beavatkozasi teriiletekre vonatkozo prioritisok

A teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett térségek rendszerét a teriiletfejlesztési
torvény alapozta meg, amely az akkor érvényben 1évé EU regionalis politika célteriileteinek
mintajat kovette. Az Orszadgos Terliletfejlesztési Koncepcid négy hatranyos helyzetii
kedvezményezett térségtipus fejlesztési prioritasait jelolte ki, valamint specialis foldrajzi
adottsagi térségekre is fejlesztési prioritdsokat fogalmazott meg. A teriiletfejlesztési
szempontu kedvezményezettség elve Osszességében nem kelld mértékben érvényesiilt a
fejlesztéspolitikai tdmogatasok teriileti elosztasanal, s még a teriiletfejlesztési célii forrdsok
felhasznalasdban sem tiikr6zodott megfelelden az elmaradott térségek tobblettdmogatasa. Az
els6dlegesen agazati kezelésii, azonban teriiletfejlesztési hatassal is bird tamogatasok esetében
pedig az OTK-ban meghatarozott kistérségi alapu kedvezményezettség figyelembe vétele
altalaban nem valdsult meg, s a teriileti szempontok a célok és elosztasi rendszer szintjén alig
jelennek meg.

A beavatkozasi térségtipusok rendszerének harom {6 problematikaja allapithaté meg:

— Sok beavatkozasi térségtipus kertilt kijelolésre, s ettdl a rendszer nehezen attekinthetd,
sok atfedés és parhuzamossag jellemzi.

— A kedvezményezettség tal sok teriiletet érint, igy nem eredményez koncentralt
eroforras felhasznélast. A tamogatasbol részesiild népesség aranya (a lakossag
egyharmada) tal nagy.

— A térségenként megfogalmazott, tobbnyire nagyszamu prioritds ¢s feladat
érvényesitésének nem volt egyértelmii, szabalyozo, illetve feleldsségi rendszere.

A teérségtipusok kozti, valamint az dgazatokkal szemben megjeleno jelentos dtfedések miatt
megfontolando, hogy a teriiletfejlesztési szempontu kedvezményezett térségeknek egyetlen, a
tarsadalmi, gazdasagi fejlettség alapjan elmaradottnak tekintheto tipusa legyen, amelynek
mindenkori teriilete az orszag népessegeének csak limitalt (a koncentracio és a hatékonysag
szempontjainak érvényesitése miatt) aranydt érvinto térségeket foglal magaba. E térségek
lehatarolasahoz uj, a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek
meghatarozasatol eltéro modszertan kifejlesztése sziikséges.

Ugyanakkor az elmaradott, kedvezményezett térség(ek) mellett tovabbra is megkiilonbdztetett
fejlesztési eldirdsok, korladtozasok ¢€s ajanlasok megfogalmazasa indokolt egyes specialis
foldrajzi adottsagl térségtipusok esetére, melyek korét azonban — az OTK-ban szerepld
jelenlegi négy tipust — feliil kell vizsgéalni. Az j specialis térségtipusok meghatarozasanal
sziikséges a hazai teriileti folyamatokhoz, térségi-telepiilésrendszerbeli adottsdgokhoz
alkalmazkod6 problémaorientalt tipusok kialakitasa.

A tovabbi, folosleges atfedések elkeriilése és a szinergiahatdsok erdsitése érdekében a
teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek rendszere Osszehangolasra var a vallalkozasi

ovezetek teriileti eloszlasaval és egyéb, agazati beavatkozasi térségek rendszerével.

Az egyes hatranyos helyzetli kedvezményezett €és a specialis foldrajzi adottsagu térségekre az
OTK altal meghatarozott prioritasok teljesiilése az aldbbiak szerint értékelhetd.
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A tarsadalmi-gazdasagi szempontbo6l elmaradott teriiletek felzarkdztatasara iranyulo
torekvések eredményessége mérsékelt volt. Ezt tiikrozi, hogy az elemzések alapjan az e
kategoriaba tartozo kistérségek tobbségének tdrsadalmi-gazdasagi helyzetét tekintve nem
tortént jelentds pozitiv elmozdulas. Mig a gazdasagi fejlodés tekintetében az 1998-ban kijelolt
kedvezményezett térségek 45%-a megkezdte a felzarkozédsat, a tarsadalmi fejlédés
tekintetében csak 25% mutat felzarkozast, mig 25-25% tekinthetd sulyosan leszakadonak
mindkét vonatkozasban.

Eppen ezért e kedvezményezett teriiletek besoroldsinak és tdmogatdsi rendszerének
feliilvizsgalata indokolt.

Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezményezett kistérségek valtozasa
1988-2003 kozott

Jelmagyarazat

[] nem kedvezményezett kistérsége
1998-2003 kozott tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott
1998-2001 kozott tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott

I 2001-2003 kézott tarsadalmi-gazdasagi szempontbél elmaradott

Az 1998-ban tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek megoszlasa a fejlodési iitem és
fejlettség szerinti kistérségek sorrendjében

Atlag alatt Atlag koriili Atlag feletti Osszes
(alsé tercilis) | (kozéps6 tercilis) | (felso tercilis)
kist. (db) | % |kist.(db) | % kist. (db) | % | kist. (db) | %
Tarsadalmi fejlettség valtozasa 98-01 23 25,8 44 49,4 22 24,7 98 100
Gazdasagi fejlettség valtozasa 98-02 21 23,6 28 31,5 40 44,9 98 100
Tarsadalmi fejlettség allapota, 2002 49 55,1 37 41,6 3 3,4 98 100
Gazdasagi fejlettség allapota, 2003 49 55,1 38 42,7 2 2,2 98 100

(A gazdasagi és a tarsadalmi fejlettség 8-8 mutaton alapuld komplex értékelés alapjan, a 2004-es kistérségi
beosztasra vetitve)

Az ipari szerkezetvaltas legsulyosabb helyzetben 1évd térségeiben az allam jelentOs
forrasokat biztositott a kornyezeti karok elharitdsdhoz és a kornyezetvédelmi infrastruktura
kiépitéséhez. A tokebefektetések szempontjabol lényeges nagytérségi elérhetdség fizikai
infrastrukturalis feltételei azonban e térségekben — kiilondsen a Dél-dunantali térségben —
tovabbra is hidnyoznak. A betelepiild, modern technoldgiaval termeld vallalatok szdmara a
human feltételek megteremtése alapvetd jelentdségli az 0j technologidk és az innovacidk
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befogadéasa és alkalmazasa szempontjabol. A valdsdgban a helyi munkaerd atképzésének
objektiv akadalyai miatt elsdsorban a szocialis céli foglalkoztatds domindlt. Az allami
tamogatasok ellenére a batonyterenyei, komloi €s az 6zdi kistérség gazdasaga tovabbra is a
leszakadas jeleit mutatja.

Az ipari szerkezetvaltas kedvezményezett térségei 1998-2004

Jelmagyarazat

Térségtipusok
[] Nem kedvezményezett térség
1998-2004 ko zétt kedvezményezett térség
2001-2004 kb zitt kedvezményezett térség
[ 2001-2004 kiszitt kedvezményezett térség
- 1998-2001 ko zitt ipari szerkezet-atalakitas térsége

és 2001-04 kozott agrar-vidékfejlesztés térsége

1998-t6l az ipari szerkezet-atalakitas kedvezményezett térségei

1998-t6l az ipari szerkezet- Az egy fére juté tamogatasok* (e .

. ‘o . s Gazdasagi fejlettség a

atalakitas kedvezményezett mértéke . ‘s

f - komplex térszerkezet alapjan
terségei (Ft/f6)

Batonyterenyei 101.087 Leszakado térség
Komloéi 26.115 Leszakado térség
Ozdi 77.329 Leszakado térség
Salgotarjani 228.016 Kozepesen fejlett, stagnalod
Kazincbarcikai 2001-t61 65.990 Kozepesen fejlett, stagnald
Oroszlanyi 93.913 Fejlett, stagnald
Varpalotai 2001-ig 142.888 Fejlett, stagnald
Orszagos atlag 119.518 -

*A Munkaer6-piaci Alap kivételével, mivel az adat kistérségi szinten nem all rendelkezésre.

A mezOgazdasagi vidékfejlesztés térségeiben az 1998-2002 kozotti idészak piaci
folyamatainak és az allam tamogataspolitikdjdnak hatasdra nem valtozott érdemben a
mezdgazdasagi vidékfejlesztés térségeinek tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége. A vidékfejlesztés
térségeit tamogatd eszkozok kozil ki kell emelni az 1999-t61 mikodé Videkfejlesztési
Céleldiranyzatot (VFC), amely a falvak megujitasat, a vidéki oOrokség, kihaldban 1évo
mesterségek ¢és hagyomanyok megdrzését, a roma kozosségek termeld tevékenységét,
valamint kozosségfejlesztést és alternativ jovedelemszerzési lehetdségek fejlesztését és helyi
specialis termékek eldallitasat tamogatta. A VFC ugyanakkor nem csak a vidékfejlesztési
térségeket timogatta.
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1998-t6l a vidékfejlesztés kedvezményezett térségei

. . 1999-2002 2001-2004 kozott 1999-2002
1998-t6l az agrar- - . . -
vidékfejlesztés kOZ,O t,t Ga.zdasz}gl | aerar koz,o t,t Gazdasagi
kedvezményezett ’megltelrt fejlettség Vldekfej,lesztes ’megltelrt fejlettség 2002
térségei timogatas* 2002 kedvezményezett | timogatas*
(Ft/f6) térségei (Ft/f6)
Bacsalmasi 25.157 Fiizesabonyi 48.730
Barcsi 201.614 Kisteleki 43.895
Csurgéi 167.376 Letenyei 60.383 Leszakadé
Encsi 133.888 Marecali 33.200
Kunszentmartoni 38.732 Polgari 53.948
Lengyeltoti 61.715 Tiszavasvari 35.987
Matészalkai 39.961 Janoshalmai 38.279 Fejletlen,
Mezékovacshazai 62.621 Moérahalmi 113.052 felzarko6zo
Nagyatadi 44.878 Bajai 104.369
Pétervasarai 109.374 Leszakado | Csongradi 163.441
Piispokladanyi 76.457 Enyingi 17.881
Sarbogardi 40.695 Hajduszoboszléi 16.716
Sasdi 36.944 Kalocsai 118.120
Satoraljaujhelyi 194.620 Karcagi 71.045
Siklosi 89.116 Kiskunmajsai 139.062 Kozepesen
Szeghalomi 38.201 Kunszentmikldsi 22.624 fejlett, stagnalé
Szerencsi 23.158 Mezékovesdi 70.596
Tamasi 65.855 Mohacsi 97.959
Torokszentmiklosi 42.079 Oroshazai 33.170
Vasarosnaményi 28.114 Szarvasi 160.762
Kozepesen
Hajdiabo6szérményi 63.544 fejlett, Tapolcai 75.971
stagnalo
Kozepesen
Tabi 47.660 fejlett, Kisbéri 59.517
felzarkozo Kozepesen
Baktaloranthazai 83.824 Makoi 85.369 fejlett,
Balmazijvarosi 77.440 Oriszentpéteri 115.021 felzarkozo
Berettyoujfalui 140.867 Siimegi 123.162
Csengeri 92.061 Vasvari 93.514
Edelényi 155.723 Zalaszentgroti 122.094
Fehérgyarmati 112.123 Fonyddi 73.333 Fejlett stagnalo
Hevesi 2645 | pieqten, | RESEEH 113.632 D“‘f‘;‘l‘ys‘;sa“
Nagykalloi 48.105 felzarkozo | Orszdgos dtlag: 59.759
Nyirbatori 53.433
Sarkadi 78.973
Sarospataki 224.653
Sellyei 48.472
Szécsényi 170.154
Szigetvari 49.336
Szikszo6i 267.488
Tiszafiiredi 93.790
Orszdgos dtlag: 59.759

A tovabbi leszakadas megallitdsdra az agrargazdasag fejlesztése mellett e térségek helyi
adottsagokra alapul6 gazdasagi diverzifikacidja €s a piaci alapi beruhazasok letelepedésének
Osztonzése sziikséges, tervezésiik soran megteremtve az Osszhangot a kiemelt allami

infrastrukturalis beruhazasokkal.
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Az orszag ruralis térségeiben nagy hangsulyt kell fektetni a gazdasag tébb labra dllitasara, a
helyi adottsagokra épiilo turizmus, rekredcio, feldolgozoipar megtelepitésére, valamint e
tersegek okologiai funkcioinak fejlesztésére.

A mezdgazdasag ugyanis a versenyképessé¢ valasdhoz sziikséges szerkezetvaltas utan is egyre
kevesebbeknek lesz képes megélhetést biztositani.

Vidékfejlesztési szempontjabol kedvezményezett és nem kedvezményezett
kistérségek egy fore jutoé vidékfejlesztési
tamogatasainak megoszlasa

Jelmagyarazat

vidé kfejlesztési kistérség orsazgos atlag folotti tamogatassal
vidékfejlesztési kistérség orszagos étlag alatti tamogatassal
nem vidékfejlesztési kistérség orszagos éatlag folotti tamogatassal
nem videkfejlesztési kistérség orszagos atlag alatti tamogatassal

A kialakult helyzet megkoveteli e térségekben az adottsagokhoz alkalmazkodo onerds
tersegfejlesztesi kezdeményezéseknek és a vidék népességmegtarto szerepének az eddiginél
hathatosabb tamogatasat. A térségtipus feliilvizsgalatahoz mindenek ellott a vidékfejlesztés és
teriiletfejlesztés feladatkorének stratégiai tisztazasa sziikséges. A térségtipus OTK-ban
szereplo megnevezésébol azonban a ,,mezogazdasagi” jelzo mindenképpen mellozendo, a
ruralis szoval helyettesitendo.

A tartés, jelentés munkanélkiiliséggel sujtott térségek kategoridja 2001-ben megszint,
ugyanis gyakorlatilag teljes atfedésben volt a tobbi térségtipussal. A munkanélkiiliség
azonban tovabbra is az a tdrsadalmi tényezd, amely esetében kistérségi szinten jelentdsek a
tertileti kiilonbségek, s ezek iranya a munkanélkiiliség tomegessé valasa ota valtozatlan. A
vizsgalt iddszakban egyedil a TFC, TEKI tamogatdsoknal jatszott szerepet a
kedvezményezettség. Ezen beliil ugyanakkor nem volt jelentésége a kedvezményezettség
tipusanak, igy pl. a munkahelyteremtd tamogatasoknal sem élveztek eldnyt a tartos, jelentds
munkanélkiiliséggel sujtott térségek. A probléma stlya miatt ezekbe a térségekbe igy is tobb
munkahelyteremtd, vagy kdzhasznu foglalkoztatast eldsegitd tamogatas jutott, de a képzéssel
kapcsolatos tamogatasokndl mar nem érvényesiilt ez a tendencia. Indokolt tehat, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek csoportjaban a tartds munkanélkiiliség
kezelése kiemelt szempontként érvényesiiljon.
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Tartos, jelent6s munkanélkiiliséggel sujtott térségek 1998-2001

Ennek eértelmében tovabbra is megfogalmazhato feladatok: munkahelyteremtéssel jaro
fejlesztések; részfoglalkoztatasi és kézmunkaprogramok tamogatasa; oktatds és datképzés
térsegi igenyekhez igazodo fejlesztése. Az onallo térségtipus ujboli létrehozdsa nem indokolt.

Az OTK-ban a specialis foldrajzi adottsagt térségekre meghatarozott prioritasok elérése az
alabbiak szerint értékelhetd.

Az iidiill6korzetek prioritasaként a mindségi, kornyezetbarat turizmus fejlesztése jelent meg.
E célokat a koncepcid szerint mindenekel6tt a teriileti tervezésben és a teriilet-felhasznalas
szabalyozasaban kellett érvényre juttatni, amit a kiemelt lidiilokorzetek nagy részére az elmult
években elfogadott komplex fejlesztési koncepciok és programok, valamint teriiletrendezési
tervek, egyebek mellett a 2000-ben elfogadott Balaton-torvény is szolgalt. A turisztikai
fejlesztési célokat szolgdld kiilonbozd allami tdmogatasok elosztasandl ugyanakkor a teriileti
preferencidk kozott jellemzéen nem kaptak prioritast az tidiilokorzetek. E tendencian valtoztat
a Nemzeti Fejlesztési Terv, amely 2004 és 2006 kozott egyértelmil prioritast biztosit az
idiilokorzetekben megvaldsuld turizmusfejlesztési projekteknek.

A hatékonyabb teriileti turizmusfejlesztési rendszer megvalositisa érdekében javasolt
feliilvizsgalni az iidiilokorzetek funkciojat és létrehozasanak céljat, az egyes iidiilokorzetek
lehatarolasat és a telepiilések besoroldasat, valamint az iidiilokorzetek és az egyes
idegenforgalmi régiok kapcsolatat.

Az udilékorzetek kozponti lehatarolasa ellen szolnak az idegenforgalomban is megjelend
regionalizacios torekvések (idegenforgalmi régiok intézményrendszere és e regionalis
egységek megjelenése a marketingkommunikacidban, termékfejlesztésben) valamint az a
szempont, hogy a kozpontilag meghatarozott korzetekre koncentrald tamogataspolitika
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visszaveti a helyi, alulrél jovo kezdeményezéseket az tidiilokorzeteken kiviili térségekben. A
turizmusnak felértékel6dd, és specialisan teriilet-, ill. vidékfejlesztési hatasu formajara, a
falusi turizmusra nem jellemzd, hogy csak a kijeldlt tidiilékorzetekre korlatozodna.

Udiilékoérzetek Magyarorszagon, 2004

Jelmagyarazat

B Kiemelt wdilkorzetek
[] Udilékérzetek

A természetvédelem teriileteire megfogalmazott célok — az Okoturizmus infrastrukturalis
feltételeinek javitdsa, a természetvédelemmel Osszhangban 1évé mezdgazdasagi termelés —
valoban hozzdjarulnak a teriiletfejlesztés alapvetd céljadhoz, a gazdasagi-tarsadalmi
kiegyenlitddés elOsegitéséhez, hiszen olyan terekben valdsitjdk meg a sziikséges
fejlesztéseket, amelyek altaldban adottsagaiknal és a szigort szabalyozasnal fogva nem
képesek kiilso segitség nélkiil fejlodni. A védett terliletek a természeti adottsagaikbol és a
védettségbdl adddo korlatozdsok miatt nem rendelkeznek olyan infrastrukturalis és gazdasagi
adottsagokkal, amelyek alapvetd feltételei a fejlodésnek. A célkitlizést az egyes agazati
fejlesztések soran figyelembe vették, mind a kornyezet- és természetvédelem, mind a
vidékfejlesztés és agrarpolitika kezelésében 1évo céleldiranyzatokbol, programokbol (KAC,
NAKP, SAPARD).

A természetvédelemmel Osszhangban 1évé mezdgazdasagi termelés kialakitasat szolgalta a
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP), illetve ezen beliil az Erzékeny Természeti
Teriiletek rendszerének kialakitasa, melyet a 2/2002. (I. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az
Erzékeny Természeti Teriiletekre vonatkozé szabalyokrél alapjan jeloltek ki. A NAKP
célprogramjai koziil az tgynevezett zonalis vagy térségi célprogramok egy meghatarozott
teriilet kornyezet- és természetvédelmi szemponti mezdgazdasagi foldhasznalatat segitik.
Céljuk az, hogy hozzajaruljanak az egyes térségek adottsagaihoz illeszkedd gazdalkodéasi
formak elterjedéséhez, az tigynevezett tajgazdalkodas kialakuldsahoz, a teriilet kdrnyezeti,
természeti értékeinek megdrzéséhez €s fejlesztéséhez.
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Kijelolt Erzékeny Természeti Teriiletek

MINTATERULETEK | NP- igazgatésig vy LLS TT__ { Nem vedett | Osszesen
(ha) [(%)]| (ha) | (%) | (ha) |(%| (ha) | (%) | (ha)
Eszak-Cserehét Aggteleki N - - - -] 98141000 9814
Marcal-medence Balaton-felvidék - - - - -1 -| 10381} 100,0 10381
Hevesi-sik Biikki - - 3320] 30,1 - - 7694 69,9 11014
Borsodi-Mez6ség Biikki 5200 49,8 32 0,3 - - 5219| 499 10 451
Dréavazug fas legel6i Duna-Drava 5570 82 - - - -] 62105( 91,8 67675
Turjanvidék Duna-Ipoly - -l 3607| 234 14509 11660| 75,7 15412
Szentendrei-sziget Duna-Ipoly - - 1158 14,1 -l -] 7079| 859 8237
Orség-Vendvidék Orségi -l - 8963| 979 -l - 192 2.1 9155
Szatmar-beregi teriilet Hortobagyi - - 1265 19,0 166 | 2,5 5243 78,6 6674
Duna-volgyi-siksag Kiskunsagi - -| 3071| 365 - | 5346] 635 8417
Dévavanya Koros-Maros 10534 47,5 - - - - 11659 525 22193
Osszesen: 21304 (11,9 |21 416 11,9 311(0,2|136392| 76,0 | 179 423

A célkitlizésnek megfeleld tdamogatasokra a jovoben egyre nagyobb sziikség lesz, hiszen a
Natura 2000 teriiletek kijelolésével a védett természeti teriiletek aranya megduplézodhat, mely
tertiletek gazdaséagi-tarsadalmi €életképességének fenntartasa eszkozoket igényel.

Erzékeny természeti teriileten folytatott gazdalkodas tAmogatisa

., Beérkezett | Tamogatott | Osszkoltség Megitélt tamogatas (eFt)

Térség

Palyazat (db) (eFo) 2003 egy fore juto
Pest 59 51 219 367 219.367 4.301
Kozép-Magyarorszag 59 51 219 367 219.367 4.301
Fejér 0 0 0 0 0
Komarom-Esztergom 0 0 0 0 0
Veszprém megye 49 41 90 372 90.372 2.204,2
Ko6zép-Dunantiil 49 41 90 372 90.372 2.204,2
Gyoér-Moson-Sopron 2 2 12 295 12.295 6.147,5
Vas 36 35 12 488 12.488 356,8
Zala 0 0 0 0 0
Nyugat-Dunantul 38 37 24 783 24.783 6.698,1
Baranya 10 6 5882 5.882 980
Somogy 0 0 0 0 0
Tolna 0 0 0 0 0
Dél-Dunantiil 10 6 5 882 5.882 980
Borsod-Abatj-Zemplén 313 265 418 320 41.8320 1.579
Heves 72 49 114910 114.910 2.345
Nograd 0 0 0 0 0
Eszak-Magyarorszag 385 314 533 230 533.230 1.698
Hajdu- Bihar megye 51 14 46 052 46.052 3.289
Jasz-Nagykun-Szolnok 18 7 26 116 26.116 3.731
Szabolcs-Szatmar-Bereg 95 86 37611 37.611 437
Eszak-Alfold 164 107 109 779 109.779 1.026
Bacs-Kiskun 132 103 129 140 129.140 1.254
Békés 124 73 91 443 91.443 1.253
Csongrad 11 11 14 424 14.424 1.311
Dél-Alfold 267 187 235 007 235.007 1.257
Osszesen 972 743 1.218.420 1.218.422 1.639,9
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A teriiletfejlesztés szamdra olyan célokat kell a védett teriiletek vonatkozasaban
megfogalmazni, amelyek eszkézei e teriileteken is biztositjiak a kivanatos gazdasagi
tevekenységek tovabbélését, ha kell a jelenlegiek kivaltasat, illetve az infrastruktura-halozatok
kornyezetbarat atépitését, vagy kiépitését.

A kornyezeti szempontbdl veszélyeztetett térségekre kijelolt célokat teriiletfejlesztési
eszkozok is tamogattak. (TEKI, CEDE, TFC alapok jelentds része jutott ilyen célokra).
Kiilondsen igaz ez a kornyezetvédelmi infrastrukturat javitd intézkedésekre €s elsOsorban a
szennyvizkozmi és regionalis hulladékgazdalkodasi fejlesztésekre. Bar a veszélyeztetettség
figyelembe vételére, igy a megfeleld prioritasok meghatdrozasdnak aldtdmasztasara az elmult
é¢vekben megsziilettek a sziikséges jogszabalyok, azonban a koérnyezeti szempontbol
veszélyeztetett térségek kijeldlése ilyen formdban nem tortént meg.

A térségtipus elsosorban agazati jelentoségii, ezert, mint onallo teriiletfejlesztési specialis
beavatkozasi teriilet nem javasolt.

A hatarmenti térségek fejlesztése ¢s a hatdron atnyuld egylittmiikodések Osztonzése az
OTK-ban kiemelt prioritast kapott. A Koncepcié mindehhez alapveté eszkdzként a PHARE
CBC programot jelolte meg, melybe Magyarorszag eldszor 1995-ben kapcsolodott be, s a
program 2004-ig az osztrak, a roman, a szlovak és a szlovén hatdr mentén 6sszesen 140 millio
eur6 fejlesztést eredményezett. Amellett, hogy a program altal tamogatott helyi
kezdeményezések, kétoldalti projektek szerepet jatszottak az eurorégiok formaélodasdban,
igazi jelentdségiiket az adja, hogy hatasukra jelentésen megnétt a hatdron atnyulod gazdasagi,
intézményi kapcsolatok intenzitasa. Részben a PHARE CBC program is hozzajarult ahhoz,
hogy a mar 1998-ban dinamikus peremnek tekinthetd, Ausztridval szomszédos térségek
megorizték fejlettségi pozicidjukat, és a Dunantil északi hatarmenti teriilete dinamizalddott.
Ugyanakkor déli és keleti hatdrmenti perifériak elmaradottsaga a vizsgalt iddszakban
konzervalodott, amit a schengeni hatarok athelyezése tovabb sulyosbithat.

A hatarmenti teérségek tovabbra is fontos, specialis célteriiletek lesznek, finanszirozasukat
elsosorban az INTERREG program biztosithatja.

A Phare CBC programokban résztvevé megyék Magyarorszagon

Jelmagyarazat

:lMagyar-oszték Phare CBC program
1 Magyar-roman Phare CBC program
ZMagyar-szlovék Phare CBC program

Magyar-szlovén Phare CBC program
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Az agglomeralodé térségek meghatarozasa és a rajuk vonatkoz6, OTK-ban megfogalmazott
célkitlizés — amely elsOsorban az extenziv novekedést és annak kéaros kornyezeti,
telepiilésszerkezeti, tarsadalmi veszélyeit probalta orvosolni — vitathatatlanul fontos, relevans
eleme volt a Koncepcionak. Mivel az idészak sordn nem volt hatarozott agglomeracios
politika és az OTK nem hatdrozta meg egyértelmiien az érintett agglomeraciok korét, a
térségtipussal kapcsolatos célkitiizések nem épiiltek bele a fejlesztési dontésekbe, €s nem
érvényesiiltek a finanszirozas soran sem. Igy a célkitiizés 1ényegében nem teljesiilt, bér
bizonyos, a teriiletpolitikatol fliggetlen fejlesztések — pl. varosrehabiliticiok — hozzajarultak
az agglomeracios problémak kezelésé¢hez.

Az egészséges kornyezet, a miivi €s természeti kdrnyezet egyensulyanak és 0sszhangjanak
megteremtését az agglomeralodo térségek és agglomeraciokon népességre (népstirliség,
népesség), lakasallomanyra, valamint a lakasok kornyezeti infrastrukturakkal vald
ellatottsagra (csatorndzottsag ¢és telepiilési szilard hulladékgytijtés) vonatkozé mutatdi
jellemzik.

Agglomeriaciok, agglomeralodé térségek helyzete

- Teriilet N?ﬁ)’s/lliﬁzs)eg Lakonépesség Lakasszam
Térség (km®) Viltozds Viltozds
1998 | 2002 1998 2002 %) 1998 2002 (%)
Budapesti 25383 | 972 950 | 2467373 | 2410691 -2,3 1044799 | 1077073 3,1
Miskolci 551,6( 481 491 265173 271000 2,2 105182 105202 0,1
Pécsi 899,2| 229 232 206129 | 208902 1,3 81815 83207 1,7
Balatoni 1239,6| 101 104 124689 | 129241 3,7 55989 55324 -1,2
Gyobri 885,7| 209 216 185353 | 191299 3,2 69876 73370 5,0
Salgétarjani 4649 | 175 176 81343 81790 0,5 33970 33820 -0,4
Szombathelyi 726,7| 177 177 128433 | 128605 0,1 46966 47823 1,8

Agglomeraciok, agglomeralodé térségek kornyezetvédelmi infrastuktiraja

Csatornézott Hulladék-szallitasba
Agglomericio kapesolt
v r ot s lakasok ardnya (%)

agglomeralodoé térség Viltords Valtods

1998 2002 (%pont) 1998 2002 (%pont)
Budapesti agglomeracio 78,9 83,9 5,0 97,8 97,1 -0,7
Miskolci agglomeracié 78,1 81,3 3.3 98,0 96,2 -1,9
Pécsi agglomeracio 72,8 79,6 6,8 92,9 89,6 3.3
Balatoni agglomeral6dé térség 68,1 82,2 14,0 74,7 84,1 9,4
Gyéri agglomeralodo térség 68,5 72,3 3,9 96,6 97,9 1,3
Salgotarjani agglomeralodo térség 50,3 57,4 7,1 89,5 93,5 4.0
Szombathelyi agglomeralodoé térség 78,7 82,4 3,7 87,4 90,8 3,5

E térsegekben elsosorban a teriilethasznalat tovabbi extenziv névekedése miatt akut modon
jelentkeznek a kornyezeti, kozlekedesi, telepiilésszerkezeti problémak, ezért mindenképpen
érdemes tovabbra is foglalkozni e térségtipusokkal. Ugyanakkor egyértelmiibben kell
megfogalmazni a rajuk vonatkozo teriiletfejlesztési célokat, valamint konkrétan meg kell
hatarozni, hogy mely térségek tartozzanak a célteriiletek koze.
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Agazatokra vonatkozo prioritisok

A terliletfejlesztési politika horizontalis jellegébdl adoddan céljait csak a tobbi tarca
egyiittmiikddésével tudja érvényesiti. Mivel minden tdrca a maga 4gazati politikdja mentén
tervez, alapvetd kérdés, hogyan lehet a szektoralis politikakat regionalis politikava 6tvozni. A
kiilonbozd dgazatok beavatkozasainak térségeken beliili 6sszehangoldsanak azonban orszagos
koordinacidval meglehetdsen korlatozottak a lehetdségei.

Megoldast a szubszidiaritas elvének fokozott érvényesitésével, az alacsonyabb teriileti szintek
(regiok, megyek, kistérségek) szamara tortéend feladatdatadas hozhat. Ehhez azonban
mindenekelott elemzéseken alapulo egyértelmii allasfoglalas sziikséges arrol, hogy mely
dgazati feladatok milyen teriileti szinten oldhatéak meg a leghatékonyabban. Eppen ezért az
dgazatok szamara megfogalmazodo teriileti ajanlasok illetve kévetelmények mellett egyre

crer

teriileti szinergiak erdsitésére.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid megjeldlte a teriiletfejlesztés szempontjabol
legfontosabb &gazati prioritdsokat az ipar, a mezdgazdasag, az idegenforgalom, a human és
miuszaki infrastruktura valamint a kornyezetvédelem teriiletén. A terlletfejlesztés
szempontjabol relevans részpolitikdk kdre ugyanakkor 1998 ota valtozott, 0j részpolitikak,
stratégidk ¢€s fejlesztéspolitikai eszkozok jottek 1étre, melyekre az OTK nem tér ki. Ennek
érdekében az elemzés az OTK-ban megfogalmazott feladatok megvaldosulasanak értékelése
mellett kitért annak vizsgalatdra 1is, hogy az aktualis ¢és legitim szakpolitikai
dokumentumokban (koncepciok, fejlesztési programok, jogszabalyok) foglalt agazati-
fejlesztéspolitikai prioritasok €és a megvalosuldsukat szolgdld tamogatasi eszk6zok milyen
viszonyban vannak a teriiletfejlesztés céljaival.

Az OTK-ban megjelend éagazati prioritdsokrdl Osszegzden megdllapithatd, hogy az egyes
tarcak aktuélisan 1étez6 — nem minden esetben — teriileti vonatkozasu elképzeléseit és kitlizott
feladatait fogta Ossze és kevésbé adott progressziv, proaktiv irdnymutatdst az agazatok
szamara.

A jovoben az OTK-nak célszerii hatarozott elveket és egyértelmii teriileti szempontokat adnia
az agazati fejlesztéspolitikak formdalasahoz és végrehajtisihoz egyarant, s meghatarozni a
tamogatasok, és kormanyzati fejlesztések egységes teriileti nyomon-kovetési rendszerének
dgazatokat érinto kritériumait is.

Az agazatok teriiletfejlesztési koordinacidja terén jelentds eldrelépést hozott a 24/2003.
szamu kormanyrendelet, amely alapvetd lehetdségét megteremti annak, hogy az agazati
tdmogatasi rendszerek kialakitasat befolyasolja a teriiletfejlesztési politika.

Gazdasag

Az 4gazati prioritasok kozott a gazdasagfejlesztés vonatkozasdban az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcid az ipar, a mezégazdasag €s az idegenforgalom teriiletén jelolt ki
agazati fejlesztési prioritasokat.

A gazdasagpolitika hangsulyai részben a gazdasagi folyamatok iranyaibol adédoéan 1998 ota

megvaltoztak. A jovoben az OTK-nak is célszerli ezen rész-dgazati megkdzelitéstol
elmozdulnia, s kitérni a kis- és kozépvallalat — (KKV) fejlesztési politikara, a befektetés-
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0sztdnzési politikara, az innovacids politikdra, melyek nem részei az iparpolitikdnak. A
turizmus ¢és agrarpolitika elkiiloniilt kezelése tovabbra is indokolt.

Az OTK-ban az ipar fejlesztése szamara megfogalmazott teriileti feladatok teljesiilése terén
egyes tényezOkben jelentds eldrehaladas tortént az 1998 ota eltelt iddszakban. A beruhazasi
rata szintje tartésan elérte a kitlizott célt, de tovabbra is gond a beruhazasok erds teriileti
koncentraltsaga, aminek oldasa kulcskérdés a térségi felzarkdztatas szempontjabol. Létrejott
¢s mitkddik a hazai ipar beszallitoi rendszerének fejlodését elosegitd szervezetek rendszere,
de tovabbi vallalkozaserdsitd intézkedésekre van sziikség a kis- és kozépvallalkozdi szféra
megerdsitéséhez és beszallitova valasahoz. Az innovacio eldsegitése érdekében a 2003. évi
XC. torvény eléremutatdé modon rendelkezett a Kutatds Technoldgiai Innovécios Tandcs és a
Kutatds Technoldgiai és Innovacios Alap létrehozasardl, amelynek hatasai azonban csak
hosszabb iddszak utdn valnak jelentdssé.

Az iparszerkezet Korszeriisitését szolgalo egyedi kormanydontések foosszege

(et Tamogatas (eFt)
. c e Beruhazasi koltség s PR

Tervezési-statisztikai régio (eFY) (egyszeri tamogatas és ot évre

sz616 adokedvezmény egyiitt)
Budapest 5.355.669 2.038.120
Kozép-Magyarorszag (Budapest kivételével) 657.934 263.173
Eszak-Alfold 903.194 468.772
ID¢1-Alfold 280.745 140.972
Eszak-Magyarorszag 480 248 240 124
ID¢1-Dunéntal 684 372 342 186
K6zép-Dunéantil 11.213.572 5.606.792
Nyugat-Dunantul 811.005 375.845
Osszesen 20.386.739 9.475.984

Az Eszakkelet-magyarorszagi szerkezetvaltas el8segitése terén elsésorban bizonyos
infrastruktura-elemek poétlasa tortént meg, de befektetok és betelepiilt vallalkozasok hijan
tovabbra is kihasznalatlan a helyi ipari kultira. A valsaghelyzetbdl valo kilabalashoz tovabbra
is elengedhetetlen a foglalkoztatasi céllal — akar allami szerepvallalassal is — 1étrejott térségi
vallalkozasok tdmogatasa. Hosszl tdvon a felzarkozas esélyeit a nemzetkozi gazdasadgba vald
bekapcsolddas jelentheti, aminek feltételei még nem jottek létre teljesen.

A KKV-szektor miikodési feltételeinek javitasa terén tortént a legnagyobb eldrelépés 1998-
2002 kozott. Létrejott a tdmogatasukat szabalyozo torvény és jelentds hazai és kiilfoldi
forrasok segitették elé a kis- és kozépvallalkozdsok eredményes miikddését. Azonban
szamukra tovabbra is gondot jelent a miikddési finanszirozds megteremtése és az EU-
csatlakozassal kapcsolatban megvaltozott eldirasok teljesitése.

Az iparpolitika jelenleg atmeneti fazisban van. Nincsenek a szakpolitika prioritdsainak
megvalodsitasat szolgald eszkozok, stratégiaja kidolgozas elott all. A gazdasag allam altal
befolyasolt fejlesztéseire vonatkozoan az iparpolitikat részben helyettesiti a KKV politika,
K+F politika és a befektetés-0sztonzés, melyek a gazdasagpolitika agazat-semleges ijabb
tipusu eszkozei.

A KKV politikaban a teriiletfejlesztés teriileti kiegyenlitést célzd legfobb célkitlizései csak
mérsékelten jutottak érvényre. A Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program céljai kozott
azonban megfogalmazasra keriilt a hatranyos helyzetii teriiletek esélyegyenldségének javitasa.
A véllalkozésfejlesztd palyazatok koziil néhany esetében érvényesiil a teriilet-specifikus
szemlélet a palydzati forrdsok elosztasanal, ami a hatranyosabb helyzetii megyék magasabb
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tdmogatasi intenzitdsban vald részesiilését jelenti. Az egyéb tdmogatasi konstrukciokba nem
keriiltek beépitésre a vallalkozasok teriileti elhelyezkedését figyelembe vevd, a teriileti
kiegyenlitést célzo faktorok.

A befektetés-osztonzesi politika a piaci beruhdzdsok orientdldsa révén alapvetd jelentdségii
hatassal van a teriiletpolitikai célok érvényesiilése szempontjabol. Az egymassal szoros
Osszhangot és atfedést mutatd befektetés-06sztonzési programok megfogalmazzak a regionalis
egyenlOtlenségek mérséklésének eszkozeként az elmaradottabb, hatranyos helyzetli térségek
tékevonzo képességének erdsitését és a beszallitéi hdlozatok kialakulasanak Osztonzését is,
melyek eldsegitik a fejlesztések pozitiv térségi kisugarzo hatasat. A beruhazasok 0sztonzését
¢s a hattérfeltételek megteremtését eldsegité palyazati rendszerek tartalmaznak teriilet-
specifikus szempontokat. Ez elsdsorban a hatranyosabb helyzetii régiokban megvalosulo
fejlesztések magasabb koltségaranyos tdmogatasi intenzitasaban jelenik meg.

A beruhazasi rata értékének alakulasa 1993-2002

Ev 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Beruhézasi rata (%) | 18,9 20,1 19,3 19,5 119,92 |1 21,2 | 21,3 | 21,6 21,3 21,1

A befektetési politika és a teriiletfejlesztés egészének szorosabb dsszehangolasa mellett
sziikséges a régiok intenziv stratégiai szerepvallalasa is.

A befektetés-0sztonzés sordn nem csak az orszag egésze, hanem egy konkrét régio, térség
marketingje valosul meg (ill. kellene, hogy megvalosuljon) éppen ezért kiilonbozd teriileteket
kiilonbozé formaban, kiilonb6zo befektetdi célcsoportoknak kell meghirdetni. A régiok
torekvéseivel vald szorosabb 0sszehangolas alapvetd fontossagu.

Az innovacios politika cél- és prioritasrendszere gyakorlatilag nem tartalmaz teriileti
szempontokat. Ez alol csak a Kutatds és Technologiai Innovacios Alaprol szold torvény
kivétel, melynél mar megjelennek teriileti preferencidk, amennyiben a forrasok leosztasanal
figyelembe veszik a régiok, kistérségek igényeit. A két politika egylittes hatasarol
Osszességében megallapithatd, hogy az innovacids tevékenység meggyokeresedése, az
innovaci6 terjedése szamos teriileti funkcid egyiittes teljesiilését koveteli meg. Ahol ezek a
funkciok egyiittesen 1éteznek, kdlesondsen erdsitve egymast, beszélhetiink a teriiletfejlesztési
politika eszkozrendszere segits€gével megvaldsuld innovacids tevékenységrol, azaz ebben az
esetben — ipari parkok, innovacidés kozpontok, inkubdtor hazak Ilétesitése révén — a
tertiletfejlesztési politika kozvetetten jarul hozzd az innovacids politika céljainak
teljestiléséhez.

Az agrargazdasag vonatkozasaban megfogalmazott célok egy része terén jelentds
eredmények sziilettek.

1998 ota eldérehaladas tortént a vidékfejlesztési politika eszkdz- €s intézményrendszerének
megteremtésében, amit az EU eldcsatlakozasi alapjai is elOsegitettek. Az intézkedések
céljaikban rogzitették a vidéki népesség helyben maradasat, bar ezek hatasai még nem
jelentkeznek. Az agrargazdalkoddk szakmai képzése megindult és tovabbra is tdmogatando a
helyi kozosségek hagyomanyainak, a falvak, tanyak kulturdlis orokségének fennmaradasat
elosegitd fejlesztések 1étrejotte. A profitorientdlt agrartermelés megteremtése érdekében
tamogatasra kertiilt az egyéni agrartermeldk 10j tipusu szovetkezéseinek 1étrehozéasa, valamint a
feldolgozas és értékesités egységes infrastrukturajanak megteremtése. Jelei vannak mar a
kedvezd valtozdsoknak, azonban az ezredfordulon meghozott erdfeszitések hatasai csak
hosszabb tdvon valnak jelentdssé az agrarium egészét tekintve. A célok elérését szolgald
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eszk6zok koziil ki kell emelni a Vidékfejlesztési Céleldiranyzatot, melynek céljai jelentds
atfedést mutatnak az OTK-ban megfogalmazott agrarprioritasokkal.

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program keretében erdfeszitések torténnek az
agrartermelés terén is a fenntarthatd fejlédés elveinek érvényesiilése érdekében. A
mezogazdasagi szempontbol kedvezdtlen adottsagu térségekben allami timogatés segitette eld
a gazdalkodok termelési feltételeinek javitasat és a foldhaszndlat megvaltoztatasat. Mindezek
hosszu tdvon jelentds hatassal vannak a kdrnyezetbarat gazdalkodas elterjedésére is.

A turizmussal kapcsolatban az OTK alapvetden kétpolusu fejlesztéspolitika sziikségességét
fogalmazta meg, a kiemelt iidiilokorzetekben a mindségi turizmus komplex fejlesztésével,
valamint a kivalo idegenforgalmi adottsagokkal rendelkezd, de elmaradott térségekben az
idegenforgalmi infrastruktara- és szolgaltatd halozatanak fejlesztésével.

Idegenforgalmi régiok Magyarorszagon (2004)

Idegenforgalmi régiok Illetékességi teriilet Székhelye
Budapest — Kozép-Dunavidéki Budapest, Komarom-Esztergom, Pest, Nograd egy
(ezen beliil: Dunakanyar kiemelt , ’ ’ ’ Budapest
iidiilékorzet) resze
Eszak-Magyarorszagi Borsod-Abauj-Zemplén, Heves - a Tisza-t6 - s
(ezen beliil a Matra-Biikk kiemelt Noégrad — a Dunakanyar kiemelt {idiil6korzethez Eger
idiilokorzet) tartozo telepiilések kivételével
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar,
Eszak-Alfoldi Jasz-Nagykun-Szolnok megye — a Tisza-t6 kiemelt | Szolnok
iidiil6korzethez tartozo telepiilések kivételével
Tisza-tavi Borsod-Abauj-Zemplén Hajdt-Bihar, Heves,
(ezen belill a Tisza-t6 ¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megyék Tisza-to Tiszafiired
kiemelt iidiil6korzet) kiemelt iidiil6korzethez tartozo részei
Dél-Alfoldi Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad megye Gyula
Kozép-Dunantuli Fejér, Komarom-Esztergom — a Dunakanyar Székesfehérvér
(ezen beliil: Velencei-to és Vértes kiemelt iidiilokorzethez és Veszprém — a Balatoni Aodrd ’
kiemelt idiils-korzet) régiohoz tartozé telepiilések kivételével gan
Balatoni
(ezen beliil: a Balaton kiemelt Somogy, Veszprém és Zala megy¢k egy része Balatonfiired
idiilokorzet)
Dél-Dunéntili Baranya, Tolna és Somogy megye — a Balaton
(ezen beliil: Mecsek-Villany kiemelt Y , ot S 14 Pécs
D, régidhoz tartozo telepiilések kivételével
idiilokorzet)
Nyugat-]??nantuh B . Gydr-Moson-Sopron, Vas megye, és Zala megye a
(ezen beliil: Sopron-Készeghegyalja S, , S 1k Sopron
. gt Balatoni régiohoz tartozo telepiilések kivételével
kiemelt iidiilokorzet)

A mindségi turizmus komplex fejlesztése érdekében tobb tlidiilokorzetben foként a teriileti
tervezést illetéen torténtek jelentds 1épések. A Turisztikai céleldiranyzat (TURC), mint a
turizmusfejlesztést kdzvetleniil tdmogatd allami forréds, céljait tekintve szintén a mindségi
turizmus fejlesztését szolgalta: a turisztikai fogadokapacitasok és a kapcsolodo szolgaltatasok
szinvonalanak emelését, a turisztikai kinalat bovitését és a turizmusban alkalmazasban allok
képzését célzo projektek tamogatdsaval. A tamogatdsok teriileti eloszlasat tekintve
ugyanakkor megallapithato, hogy a kiemelt iidiilokorzetek fejlesztésére dsszességében nagyon
kevés forras jutott. A tdmogatasok elosztdsanal jelentkezd teriileti preferencidkat tekintve
ugyanakkor egyre jellemzObbé valt — foként 1998-at kovetéen — a jO idegenforgalmi
adottsagokkal rendelkezé de tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott teriiletek elétérbe
helyezése. Ezt mutatja, hogy a tarca 2001-t6] kiilon turisztikai keretet irdnyozott el6 és adott a
hatranyos helyzetlinek mindsitett megy¢k fejlesztési tanacsainak.
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A fenti két prioritas megfogalmazasa vitathaté abban a tekintetben, hogy mindségi turizmusra
nemcsak a kiemelt iidiilokorzetekben, hanem a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott,
de kiaknazhat6 idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezd térségekben is sziikség van. Szdmos
turisztikai latvanyossag kornyezetében a bevételek azért maradnak tartosan alacsonyak, mert
nincs a kozeliikben maradasra késztetd megfeleld mindségii szallashely és szolgaltatas.

A jovoben olyan, a turisztikai termékek versenyképességét, a tartozkodasi ido
meghosszabbitasat szolgadlo, fokéepp a minoségi turizmust szolgalo fejlesztések tamogatdsa
javasolt, melyek a vonzerdk, a turisztikai infrastruktura és szolgaltatisok fejlesztésének
teriileti integralasat tartjak szem elott.

Tarsadalom

Az OTK-t elfogad6 hatidrozatban megfogalmazott 4dgazati prioritasok kozott a tarsadalmi
folyamatokat meghatarozé tényezok koziil a human infrastruktura fejlesztése jelent meg. A
megfogalmazott célok egyrészt az infrastruktira mennyiségi fejlesztését iranyoztak eld, az
oktatas, egészségiigy, szocialis alapellatas teriiletén ezek a mutatok javultak is, koszonhetden
annak, hogy az dnkormanyzatok ilyen iranyu fejlesztései jelentds tamogatasban részesiiltek.
Ugyanakkor a jovOoben hangsulyosabban kell megjelennie az ellatas szinvonaldban meglévo
tertileti kiilonbségek csokkentésének.

Az egeszségiigyben eredményesnek tekinthetd a haziorvosi rendszer fejlesztése, valamint az,
hogy minden kistérség rendelkezik szakrendeldvel. Nem tortént meg ugyanakkor az aktiv és a
kronikus korhazi ellatas elkiilonitése. Tovabbi feladat a kronikus ellatas €s a lakossag é€letkor
szerinti Osszetételéhez igazodo ellatdsi formak fejlesztése, az Irdnyitott Betegellatasi Rendszer
kiterjesztése. Nagyobb figyelmet kell forditani az egészségi allapot befolyasolasat szolgéld
programokra: az egészségligyi infrastruktura fejlesztése Onmagédban nem megoldds az
egészségi allapot javitasara.

A szocialis ellatas teriiletén a boviilo ellatdsok ellenére a demografiai folyamatokkal
Osszhangban novekszik az igény egyes ellatasok (kiilondsen a hazi segitségnyujtas és az
id6skori bentlakasos elhelyezés) irant, foként az elmaradott régiokban. A jovOben az
ellatasokhoz ¢és szolgaltatasokhoz torténd hozzaférés javitdsa érdekében a falu-, illetve
tanyagondnoki halézat tovabbi fejlesztésére van sziikség, az elmaradott ¢és kiilondsen a
nagyaranyu roma lakossaggal rendelkezd telepiiléseken pedig specidlis felzarkoztato,
valsagkezeld, gyermekvédelmi programok, szocialis foldprogram folytatasa sziikséges. A
telepiilésszerkezet térségi eltérései komoly szocialis szolgaltatasi hianyokkal stilyosbodnak az
aprofalvas, tanyas, funkciohianyos varosok térségeiben. Ezért kistérségi szintli 6sszehangolt
kozszolgaltatas-tervezésre €s fejlesztésre van sziikség. A szolgaltatdsok jelenleginél jobb
Osszehangoldsa agazatkozi léptékben is kezelendd, feladat megtalalni az oktatas-, ifjusag-,
foglalkoztataspolitika, egészségligy egylittmiikodésének formait — kiilonds tekintettel a
gyermekszegénység erdsddésének visszaszoritasaban.

Az oktatas terén az altalanos iskoldk szama ugyan szamottevéen nem csdkkent, azonban a
tanulolétszam csokkenése miatt egyre nagyobb nehézséget okoz az alacsony tanulolétszamu
iskolak fenntartdsa. Ezért eldtérbe kertiil a kistérségen beliili kozlekedés feltételeinek javitasa,
az iskolabuszok {iizemeltetésének, a falugondnoki szolgalat szallitasi feladatainak és a
telepiilési Onkorményzatok kistérségi 0Osszefogasanak fejlesztése. A felsOoktatas terén
megtortént az integracio, tovabbra is erdteljes a felsdoktatas és ennek megfelelden a kutatas-
fejlesztés koncentracidja is. Nem keriilt sor az oktatasi, képzési struktira teriileti
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Osszehangoldsdra a gazdasagi szféra igényeivel, amelyre a szakképzés terén a jovében
sziikség lesz. Az intézményrendszer elérhetdségének, mennyiségi mutatdinak javitasa mellett
az oktatasi és képzési rendszer mindségének fejlesztése, az iskoldk szelektiv jellegének
csokkentése a teriileti felzarkoztatds kulcskérdései. Utdbbi természetesen megkoveteli a
térségi vizsgalatok lefolytatasahoz sziikséges atfogd indikatorrendszer kifejlesztését.

Novekedett a lakasépites titeme (kiilondsen az agglomeracids Ovezetekben). Az ,,6nerébol
nem piacképes csoportok tAmogatdsa” azonban csak korlatozottan valosult meg, a lakashitelek
kamattamogatasanak javulasaval elsdsorban a kdzéprétegek lakasépitési és vasarlasi esélyei
javultak. A Dbérlakasépités volumene szadmottevéen nem javult, elmaradt a lakotelepi
lakasallomany felujitdsa, nem oldodott meg az épiiletvagyon, a mliemlékek fenntartisa. Az
elkovetkezendd iddszakban a bérlakédsépités mellett a lakasfelajitds lesz a lakaspolitika
sulyponti feladata.

A kulturalis intézményrendszer terén atfogd kormanyzati kozmiivelddési stratégia, program
hianyaban alig érvényesiiltek teriileti megfontolasok, az intézményrendszer részben piaci
alapon, illetve nagyvéarosokhoz kotédéen miikddik. Teriileti szempontbdl leginkabb
meghatarozoak a telepiilési, kistérségi  szinthez kotddé intézmények, igy a
kozosségfejlesztésben szerepet jatszé mivelddési hazak fejlesztése, a konyvtarhaldzat
korszertisitése pedig az informacios tarsadalom fejlédéséhez is hozzajarulhat.

Az OTK 4gazati prioritasai kozott nem szerepelt a foglalkoztatas. Ugyanakkor a javulo
munkanélkiiliségi mutatok ellenére a foglalkoztatottsag szintje nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban
nagyon alacsony. Ezen a teriileten kiilondsen nagyok a teriileti kiilonbségek, melyek az OTK
elfogadasa ota kistérségi szinten tovabb novekedtek.

A megujitott OTK-ban éppen ezért mindenképp indokolt a foglalkoztataspolitika dgazati
céljainak megjelenitése.

Kornyezetvédelem

A tertiletfejlesztés és a kornyezetvédelem, valamint a viziigy prioritdsainak, céljainak allami
szinti Osszehangolasadt az OTK ¢és az els6é Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részben
biztositotta. A kornyezet- €s természetvédelmi szakpolitika vizgazdalkodast is magaba foglald
stratégiai rendszerébdl kovetkezik, hogy az egyes tdmogatisokat els6sorban a masodik
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban meghatarozott célok szerint osztjak el azokra a
teriiletekre, ahol a kornyezeti problémak a leghangsulyosabban jelentkeznek, illetve a
kornyezet veszélyeztetettsége a legnagyobb. A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi fejlesztési célok koziil az infrastrukturalis fejlesztések, a helyi er6forrasokra alapozott
energiagazdalkodasi projektek, és a lakossadg ¢életmindségét kozvetleniil befolydsolok
egyértelmiien a teriiletfejlesztésnek is célteriiletei.

Az alapvetéen természetfoldrajzi tdjak ¢és vizgyljtd terliletek altal meghatdrozott
kornyezetvédelemi, természetvédelemi ¢és a vizgazdalkodéasi célok teriiletesitésének a
fejlesztési tevékenységet érintd problémdaja, hogy nem azonos teriiletegységekben
gondolkodik a teriiletfejlesztéssel. Igy mar a stratégiak, programok készitésénél, a
tamogatasok megitélésénél is nehéz e szakteriiletek céljainak és eredményességének
Osszevetése. Sziikség van ezért a kornyezet védelemének altalanos szabalyairol sz6ld 1995.
évi LI torvény eldirasainak megfelelden a regionalis és megyei kornyezetvédelmi
programokban olyan munkarészek kidolgozasara, ahol kozigazgatasi ¢és fejlesztési
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teriiletegységekre  vonatkozdéan hatdroznak meg kornyezet- ¢és  természetvédelmi
vizgazdalkodasi célokat.

Sziikség lenne azonban az egyes szakpolitikdk Osszehangoltabb miukodtetésére, a forrasok
koordinaltabb felhasznalasara, mert a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi célokat
nagyon sokféle allami és EU-s forrasbol tadmogatjak (sok esetben teriiletfejlesztési célu
alapokbol, eldirdnyzatokbol), amelyek kozott jelentds atfedések lehetnek.

Torekedni kell a tamogatasi rendszer dtlathatobba tételere, hogy mindenkor az adott
szakpolitika elveinek és céljainak megfeleloen keriiljenek elosztasra a teriiletfejlesztési
tamogatasok.

Az OTK a teriiletfejlesztés egyik legfobb éagazati céljaként nevesitette az ¢életmindség
biztositasat, amely tovabbra is kiemelt fontossagu.

Az ennek érdekében a megvalosulo és a teriiletfejlesztés dltal is befolyasolhato programok az
dgazati szakpolitikahoz rendelve kell, hogy megjelenjenek, és nemcsak a kornyezetvédelmi
dgazatra vonatkozoan. A célok megfogalmazasanak egyértelmiinek és lehetoség szerint
konkrétnak kell lennie.

E szempont az els6 OTK-ban foglalt kornyezeti prioritdsok esetében nem teljestilt
maradéktalanul.

Az OTK megujitasa kapcsan fontos, hogy a dokumentum segitse elo a fenntarthato fejlodés
elvének integralasdat az egyes dgazati es térseégi teriiletfejlesztési elképzelesekbe. Ezen
tulmenden tovabbra is lényeges azon kornyezetvédelmi prioritasok meghatdrozasa,
amelyeknek a terségi, teriilet-, és telepiilésfejlesztési politikakban sziikségszeriien meg kell
jelenniiik. A megujitott OTK-nak nem sziikséges onallo kornyezetvédelmi célrendszert
kialakitania, hanem a kozéptaviu kornyezetpolitika célkitiizéseive kell hivatkoznia, a
kornyezetvédelmi céloknak az OTK-ban is megjeleno dgazati szakpolitikak teriileti céljaival
egyiitt kell integraltan megjelenniiik.

Az életminéség javitasat is szolgalé programok Magyarorszagon

Orszagos energiatakarékossagi cselekvési program Folyamatos
A magyar erémirendszer fejlesztési program 1989-2010
Az olajiparnak a gazolaj, kén és a benzin 6lomtartalmat csokkentd programja 1997-2002
Foldgézellatasi program Folyamatos
Tomegkozlekedési fejlesztési program 1998-2005
Telepiiléseket elkertild utak épitése Folyamatos
Kerékparat halozat fejlesztése 1994-2005
Gépjarmiivek kdrnyezeti jellemzbinek javitasa, korszertitlen kozlekedési eszkdzok Folyamatos
lecserélése, ellendrzések korszerlisitése

Magyarorszag Szennyvizelvezetési és Szennyviztisztitasi Programja 1996-2015
Egyedi Szennyvizkezelés Nemzeti Megvalositasi Programja 2003-2020
Levegd-tisztasagvédelmi Agazatkozi Intézkedési Program 1994-1998
Akcioprogram a 75 dBA feletti zajterheléssel jaro helyzetek megsziintetésére 1997-2002
Az iizemel§ ¢és tavlati ivovizbazisok védelmére vonatkozd célprogram 1996-2004
Nemzeti Kdrnyezet-egészségiigyi Akcidprogram Folyamatos
Telepiilési hulladékgazdalkodas fejlesztése Folyamatos
Orszagos Hullad¢kgazdalkodasi Terv és programjai 2002-2008
Kémiai Kockazatcsokkentési Program Folyamatos
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Miiszaki infrastruktiura

Az OTK-ban a miiszaki infrastruktura teriiletén a kiemelt fejlesztési célok kozott hat
kozlekedési, hat vizgazdalkodasi €s hat (0sszevontan négy) energiaellatasi agazati prioritas
keriilt meghatarozasra. A 18 fejlesztési cél teljesen atfogta az adott agazat fejlesztési
elképzeléseit, bar nem azonos mélységgel. A kozlekedés és vizgazdalkodas esetében konkrét,
részletes beavatkozasi irdnyok keriiltek meghatdrozasra, az energiaellatés teriiletén azonban
inkabb altalanos célok.

A kozlekedéspolitika jelentdsen befolyassal van a teriiletfejlesztési célok érvényesiilésére. Az
OTK részletesen kitért a kozlekedési agazat kovetendd fejlesztési irdnyaira, konkrét
prioritasok  jelennek meg valamennyi szegmensben. A kozlekedés teriiletén a
leghangsulyosabb kérdés tovabbra is a gyorsforgalmi uthéalozat-fejlesztés, és az EU
folyosokhoz kapcsolodod kozlekedési ttvonal-fejlesztés. Nem sikeriilt jelentdsen elérelépni a
transzverzalis iranyu gyorsforgalmi utépitésben, a vallalkozoi alapu repiildtér fejlesztésben, és
nem javult a tomegkozlekedés helyzete sem.

Eppen ezért az dgazat szamara megfogalmazott prioritisok tovabbra is a kozlekedési tarca
fejlesztési iranyait jelolhetik.

A helyi kistérségi és telepiilési elmaradottsag felszamoldasdahoz az alsobbrendii, az osszekoto-
és onkormanyzati utak, a helyi tomegkozlekedés javitasa nélkiilozhetetlen. A
kozlekedéspolitikanak az adgazat kezelésében [évé tamogatasi forrasokbol fokozottan
sziikséges a hatranyos helyzetben [évo térségeket tamogatni. Célszerii lenne, ha
elvalasztodnanak a fenntartdsra felhasznalhato forrasok a fejlesztési forrasoktol, hiszen csak
ez utobbiaknal kell a teriileti preferenciat alkalmazni.

Az energiaellatas OTK-ban kijelolt fejlesztési prioritasai koziil megvaldsult az egyoldalu
importfiiggés mérséklése, a stratégiai készletek ndvelése, javult az energiafelhasznalés
hatékonysaga. Probléma az energiaszerkezet tulzott foldgazfiiggdsége, ezen a téren a foldgaz
tovabbi térnyerése varhatd, ami komoly problémaforras lehet jelentdsebb aremelkedések
esetén. Nagy hangsulyt kap a megljuld energiahordozok szélesebb kort elterjesztése €s a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése, egyeldre csekély eredménnyel.

Az energiapolitika legfontosabb feladata a tovabbiakban is az orszag energiahordozoi
szerkezetében a megujulo energiaforrasok részaranyanak novelése, ehhez az allami
tamogatasok biztositasa, valamint az energiatermelé- és ellato rendszerek, valamint
létesitményeik karbantartdsa, esetleges fejlesztése, rekonstrukcioja orszagon beliil, illetve a
szomszédos dllamok iranydba.

Az energiaszektor a teriileti tarsadalmi, gazdasagi folyamatokra ma mar kisebb mértékben
hat, éppen ezért a megujitott OTK-ban az energiaellatas kérdéskorének ilyen hangsulyos
megjelenitése nem indokolt.

A vizgazdalkodas prioritasai koziil a vizkar-elharitasi 1étesitmények fejlesztése a legégetdbb
probléma, amely az elmult évek ar- ¢és belvizkarai miatt kiemelt jelentOségii.

Az OTK-ban megfogalmazott célokat szennyvizkezelés terén csak részben ¢€s egyenldtlentil

sikertilt teljesiteni. Probléma, hogy mintegy 3,5 - 4,0 milli6 ember szennyvize szakszerlitleniil
keriil elhelyezésre, jelentdsen veszélyeztetve a felszini- és felszin alatti vizeket. A
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szennyviztisztitd telepek kihasznaltsdga alacsony, mitkddésiik ebbdl fakadéan nem megfeleld,
ezek is sulyosan veszélyeztetik a befogadd felszini vizeket. A nagy tavaink €és a nagyobb
folyok vizmindségében sikeriilt javulast elérni, a kis vizfolydsok esetében azonban —
elsésorban a nem megfeleld szennyviztisztito telepek miatt — egyre tobb panasz tapasztalhato.

A jovoben az OTK dgazatok szamara megfogalmazott prioritasai kozott a vizgazdalkodast a
kérnyezetvédelemmel dsszekapcsolva, komplexen kell kezelni.

A miszaki infrastruktiran beliil az OTK 1998-ban csak érintdlegesen foglalkozott az
informdcios szektorral, az informatikai (kommunikaciés) infrastruktaraval. Az informacids
tarsadalmat, mint 0j jelenséget nem érintette, az abban rejld teriiletfejlesztési lehetdségeket
még nem vette figyelembe. Az informacids szektor szerepének felértékelddéseként sziikséges
volt elkésziteni az agazat fejlesztési elképzeléseit. A szaktarca kidolgozta a Magyar
Informaciés Tarsadalom Stratégiat (MITS), mely az informécids tarsadalom fejlesztéséhez
sziikséges egységes kormanyzati szakpolitikai stratégiat tartalmazza. Késziilében van a
Nemzeti Szélessavi Stratégia is, ami az Europai Unié eEurope 2005 akciodtervével
Osszhangban a szélessdvi kommunikacio fejlesztésével kivanja tdmogatni a gazdasagi
versenyképességet, a tarsadalmi kohéziot.

Mindezeket figyelembe véve a megujitott OTK-ban sziikséges az informdcios tarsadalom
fejlesztésének megjelenitése a teriiletfejlesztés szempontjabol legfontosabb dgazati prioritasok
kozott, tovabba ezzel parhuzamosan a MITS kiemelten fejlesztendo foiranyait és beavatkozasi
teriileteit ossze kell hangolni a teriileti egyenlotlenségek mérséklésének szempontjabol fontos
kritériumrendszerrel.
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5. Rovidtavua feladatok az ezredforduléig

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcidban a teriiletfejlesztési politika legfontosabb, hossza
tava stratégiai céljaihoz kapcsolodva megjelolte azokat a feladatokat, amelyek teljesitése mar
rovidtavon is alapvetd fontossagu. Ezek tobbsége azonban a feliilvizsgalat idoszakaban, 2004-
ben sem teljesiilt maradéktalanul.

A TFC-n beliil az egyes fejlesztési célteriiletek megoszlasa
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Az orszag nyugati és keleti régioi kozotti fejlettségi, életszinvonal és életmindségbeli
kiilonbségek novekedésének lefékezése, lehetoség szerint megallitasa érdekében tett
intézkedések ellenére (az elmult években megvalosult kdzuthalozat-fejlesztések leginkabb az
¢szakkeleti orszagrész kozlekedési problémadin javitottak) tovabbra is az észak-magyarorszagi,
¢szak-alfoldi és dél-dunantili régiok helyzete a legrosszabb.

A legkedvezdtlenebb helyzeti megyék részére biztositott tobblettdmogatasok ellenére
megallapithatd, hogy az azok felhaszndlasaval megvaldsitott beruhdzasok szamottevo
valtozast nem idéztek el0 a megyék tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakulasaban.
Megindultak ugyanakkor olyan pozitiv folyamatok, amelyek a jovoben megakadalyozhatjak a
leszakadasi tendencidkat. Mar a vizsgalt rovid idOszakban sem lebecsiilendd a
tobblettdmogatasoknak a munkahelyek teremtésére és megtartasara, vagy a megyék termeld
infrastrukturaja kiépitettségének javulasara kifejtett pozitiv hatdsa.

Enyhitett a hatranyos helyzetli, nagy munkanélkiiliséggel sujtott térségek foglalkoztatasi
problémain, hogy a Tertiletfejlesztési Céleldiranyzatbol 1998-at kdvetden a legnagyobb
tamogatasi volumen minden évben a munkahelyteremtést és -megtartast jellemezte. A
teriiletfejlesztési politika rendelkezésére allo sziikds forrdsok legnagyobb részét az elmaradott
térségekben 1évé vallalkozasok tamogatasara forditottdk. Ezzel ugyan javitottdk a helyi
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tokevonzd képességeén.

s

A hatranyos helyzetii megyék tobblettimogatasi keretének osszefoglalé tablazata

(decentralizalt tdmogatasok nélkiil) (milli6 Ft)
Megye 1996 1997 1998 1999 Osszesen
Borsod-Abauj-Zemplén 2.550 2.645 3.286 3.899 12.380
Nograd - 1.130 1.047 1.208 3.385
Szabolcs-Szatmar-Bereg - 4.059 2.681 3.116 9.856
Osszesen: 2.550 7.834 7.014 8.224 25.622

A hatranyos helyzetii megyék tobblettamogatasi keretének dsszefoglalo tablazata (millio Ft)

Megye 2003 2004 2005-2006 zggsszﬁsg?f
Bacs-Kiskun 1 860,0 1159,8 5233 3543,1
Békés 1 546,0 927,9 418,6 2 8924
Borsod-Abatj-Zemplén 2.841,0 1701,1 767.5 5309,5
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 546,0 927,9 418,6 28924
Nograd 1 049,0 618,6 279,1 1 946,6
Somogy 1260,0 773,2 348,9 2 382,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2 702,0 1623,7 732,6 5058,3
7 megye Gsszesen: 12 803,8 7 732,1 3 488,5 24 024,4

A jovoben elsésorban a human és miszaki infrastruktura-fejlesztésre, a regionalis vallalkozoi
kozpontok, hdlozatok, a kiilfoldi piacokon torténo érvémyesiilést osztonzo, a kereskedelmi
kapcsolatokat fejleszto intézmények tamogatasdra kell helyezni a hangsulyt. A teriileti
kiilonbségek csokkentése érdekében pedig koncentraltabb, célzottabb, a helyi adottsagokhoz
igazitott befektetés-osztonzeési tevékenyseget kell folytatni.

A vdalsagban [évé ipari és agrarkorzetek szerkezetvaltasanak elosegitése érdekében
folytatodott az ipari parkok fejlesztését szolgald célprogram. Ennek eredményeként 2003-ban
mar 165 ipari centrum rendelkezett az ipari park cimmel, amelyek viszonylag egyenletesen

oszlanak meg az orszag teriiletén.

Az ipari parkok jellemzdinek alakuliasa Magyarorszagon 1997-2003

Mutaté 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Az ipari parkok szama (db) 28 75 112 133 146 160 165
Az ipari parkok teriilete (ha) 2350 4950 6790 7640 8100 8800 9050
Beépitettség (%) 21,5 30,0 34,5 32,9 38,4 40,1 42,7
Betelepiilt vallalkozasok (db) 320 685 980 1495 1760 2152 2450
Betelepiil6 vallalkozasok altal
foglalkoztatott 1étszam (ezer f6) 27 59 82 10 15 128 139
Betelepiilt vallalkozasok
beruhdzasa (Mrd. Ft) 166 316 427 662 1003 1264 1256
Betelepiilt vallalkozasok arbevétele 619 930 1651 2665 3294 3483 3430
(Mrd Ft)
Betelepiilt vallalkozasok export
értékesitése (Mrd, Ft) 514 698 1281 2211 2560 2596 2270
Exportbevétel aranya (%) 83 75 78 83 78 75 66
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Kialakult a vallalkozési Ovezetek orszdgos halézata. A vallalkozasi dvezetekbe betelepiild
cégek jelentds allami tdmogatasokat kaptak az elmult években, melyek nagysaga minden
esetben tobb szazmillio forintot jelentett, némely esetben elérte a 700-800 millié Ft-ot is. Ezek
az allami tamogatasok — a kiilonbozé decentralizalt céleldiranyzatokbol — palyazatok utjan
voltak hozzaférhetdek. Osszességében azonban megallapithato, hogy az elmult években nem
valtozott jelentdsen e hatranyos helyzetli térségek helyzete. Szamos Ovezetben most sem
alakult ki egy jol funkcionalé miikddtetd szervezet, de még a megfelelé miikddést biztositd
jogszabalyi hattér sem.

A Villalkozasi Ovezetek Célelbiranyzatbol megitélt
tamogatasok célok szerint, 2003
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A vidék fejlesztését és az elmaradott térségek felzarkodztatasat szolgéalta a Szocidlis
Foldprogram, melynek hatokore az 1992-es kezdetektdl folytonosan béviilt. 1998-t61 2003-ig
183-r61 240-re nétt az érintett telepiilések szama, melyek nagyrészt Eszakkelet-Magyarorszag
illetleg a Dél-Dunéntal aprofalvas, elmaradott, hatarmenti térségeiben talalhatok. 2000-ben
elindult a SAPARD program, kialakult az intézményrendszere és elkezdddott a program
végrehajtasa is a tamogatott intézkedések palyazatos meghirdetésével. 2001-ben elkezdddott a
Regionalis Operativ Program (ROP), az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)
¢s a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg intézkedéseire vonatkozo
tervdokumentumok kidolgozasa, melyek 2003 decemberében az EU 4altal elfogadasra
keriiltek.

Jelmagyarazat
[ ipari teriilet, inkubétorhéaz
Il munkahelyteremtés, -meg6rzés
[ fejl. programok, palyézatok
I termel§ infrastruktira

A telepiilések kozott az alapveto kozszolgaltatasok kiépitettségében és szinvonalaban lévo
kiilonbsegek csokkentésének felgyorsitasa terén kevés érdemi elérelépés tortént.

A hazai onkormdanyzati finanszirozasi rendszer egyik legfontosabb elemét képezd cél és
cimzett tdmogatasok elosztasandl a jogszabdly nem irja eld teriileti szempontok
érvényesitését. Nem kell alkalmazni a teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezettként
kezelt térségtipusokat, és differencialt tdmogatasi ratdkat sem biztositanak az elmaradott
térségeknek.
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A fejlesztési célu tdmogatasok koziil tovabbra is csak a Teriileti Kiegyenlité Témogatas
szolgalja deklaraltan a teriileti kiegyenlitést, ebbdl a céleldirdnyzatbdl ugyanis csak a kiilon
jogszabalyban meghatarozott, teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett térségekben
1év6 ¢€s a tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, ill. az orszagos
atlagot jelentdsen meghaladd munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések részesiilhetnek. A
tényleges térségi felzarkoztatasi hatds elérését azonban hatraltatja, hogy a TEKI-t erételjesen
szétaprozodott tdmogatdsi rendszer jellemzi. A konkrét fejlesztési projektek elemzése
tilkkrében kitlinik, hogy a tamogatasok elsdsorban a telepiilések kisebb intézmény- és
infrastrukturafejlesztési feladatait oldjak meg és az esetek dontd tobbségében semmilyen
térségi hatassal nem birnak. A tdmogatasok volumene tekintetében, a rendelkezésre all6 keret
szlikossége szintén megkérddjelezi a tényleges felzarkoztatasi hatas elérését.

Egy lakosra juté atlagos timogatas telepiiléskategérianként, Ft

25000

0-499 500-999 1000-1999 2000-4999 5000-9999  10000-49999 50000-99999 100000- Budapest

A nemzetkozi egyiittmiikodésben rejlo lehetoségek kihasznaldsdt szolgaltak a hataron atnyulo
egylttmiikodéseket tamogatd Phare CBC programok, melyek keretében mintegy 140 millid
euro (kb. 35 milliard Ft) felhasznalasra nyilt lehetdség a hatar-menti térségek fejlesztésére. A
program eredményeként — a kézzel foghatd kozos gazdasagfejlesztési, kdrnyezetvédelmi és
infrastrukturalis beruhdzéasokon til - szamos euroregionalis egyiittmiikodés bizonyitja, hogy
az ¢érintett régiok a hatarmentiséget mar nem a fejlédést korlatozo, hanem azt eldsegitd
adottsagnak tekintik.

PHARE CBC programok timogatasainak* megoszlasa hatarszakaszonként 1995-2004 (milli6 EUR)

PHARE CBC 1995 | 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | ésszesen
program

Magyar-osztrak 7 11 14 10 10 10 10 10 82
Magyar-szlovak 1,5 1,5 - 2 2 2 2 2 13
Magyar-roman - 5 4 5 5 5 5 5 34
Magyar-szlovén - 1,5 - - 2 2 2 2 11
Osszesen: 7 16 18 17 19 19 19 19 140

*A teljes kerethez hozza kell még szamitani az EU kiilsd hatarszakaszainak fejlesztésére szant Mo-ra jutd 5,3 Meuro
Osszeget is.

Az orszag egypolusu telepiilésszerkezetének olddsa érdekében az OTK kiemelt rovidtava
feladatként jelolte meg az innovacio térbeli terjedése szempontjabol meghatarozo centrumok
fejlesztését. Az innovacid terjedését segitd intézmény tipusok koziil az ipari parkok,
innovaciés kozpontok, inkubatorhdzak elterjedtek ugyan az orszdgban, azonban
eredményességiik, innovacid kozvetité hatdsuk mérése nehézségekbe iitkozik. Bar az OTK
altal javasolt innovacids varoshierarchia nagyobbrészt kialakult, és a gazdasagi, piaci
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folyamatok csak néhany telepiilés esetében nem igazoltdk vissza a neki szant szerepkort, a
K+F intézményeket ¢s a termeld vallalkozasokat 6sszekapcsolo, az egyiittmiikodés szervezeti
kereteit megteremtd intézményi struktira még mindig hianyos, és gyengén fejlett. Az
egyetemi intézményes innovacios kapcsolatok hidnya a véllalkozdsok felé elsdsorban a
régiokban érezteti hatdsat. A tudds és technologia gyenge terjedésébdl kovetkezden a
jelentésebb kutatohelyek tudomanyos eredményei nem tudnak a régioban termék- és
szolgaltatas-innovaciokban megjelenni.

Az OTK a kiemelten fontos, rovidtdvon megoldandd feladatainak zomét a teriiletfejlesztes
intézmeny- és eszkozrendszerének tovabbfejlesztése érdekében fogalmazta meg. Ezek koziil az
intézményrendszer fejlesztéséhez kapcsolhatdo konkrét feladatok nagy része teljesiilt. A
megyei teriiletfejlesztési tandcsok ¢€s a regionalis fejlesztési tandcsok megalakultak. A
teriiletfejlesztési torvény 2004. évi modositasa a kistérségi fejlesztési tanacsok intézményének
a bevezetésével azonos elvi alapokra helyezte a teriiletfejlesztés kiilonbozo teriileti szintjein —
orszagos, regiondlis, megyei ¢és Kkistérségi szinten - miikodo teriiletfejlesztési szervek
Osszetételét €s miikodési szabalyait is.

Kiilondsen a Phare programok szakmai tamogatdsanak is koszonhetéen az orszadgban
sikeresen felallt az EU fejlesztési forrasainak felhaszndlasaért felelés intézményrendszer,
elkésziilt a tamogatasok felhaszndldsanak feltételét jelentd Nemzeti Fejlesztési Terv és a
kapcsolodo operativ programok. Megemlitendd, hogy az érintett szakembergdrda nemcsak a
képzések keretében, hanem a gyakorlati munkavégzés folyamataban is széles ismereteket
szerzett az EU-ban alkalmazott gyakorlati tervezési, intézményfejlesztési, végrehajtasi,
ellendrzési és értékelési feladatokrol.

A tamogatasi rendszert érintd rovidtava feladatok a hatékonysdg, a koordinacié ¢és a
decentralizacié érdekében fogalmazddtak meg. Tovabbra sem tortént meg egy Osszehangolt,
koordinalt rendszer megteremtése a teriiletfejlesztési politikaban, amit a teriiletfejlesztési
politika 4gazatkozi, horizontalis jellege tenne indokolttd. A teriiletfejlesztési célu
tamogatasoknak sziikos keretiik és mozgasteriik kovetkeztében énmagukban ugyanis nincsen
szignifikans hatasuk a teriileti folyamatok alakulasara.

A teriileti hatassal is biro dllami fejlesztési eszkozok esetében a teriileti politika elveinek,
céljainak érvényre juttatasa jelentosen javithatja a térsegi kiilonbségek problemdjat.

A 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozd NFT tervezésekor, majd a jelenleg folyo
végrehajtas soran is megfogalmazodott, hogy a kozdsségi €s a tisztan magyar finanszirozasu
fejlesztési tevékenységek elkiiloniiltsége, s az ebbdl fakadod Osszehangolatlansag gyakran
vezet atfedésekhez, s ezzel egyidejiileg az orszadg szamara fontos prioritasok figyelmen kiviil
hagyasahoz. Nyilvanvalova valt, hogy a hatékony forrasfelhasznalés, a fejlesztések egymast
kiegészitd jellegének megteremtése megkoveteli a kozosségi és a hazai forrasbol
finanszirozott fejlesztési elképzelések, lehetdségek és forrasok egyiittes tervezését. A fentiek
érdekében a Kormany — mivel kiemelt feladatanak tekinti a stratégiai tervezést kormanyzati és
tarcaszinten — célul tiizte ki, hogy késziiljon el a Nemzeti Fejlesztési Tervet is magéaba foglalo,
a tisztan hazai koltségvetési és az unids forrasokat integrald Eurdpa Terv, amely az orszag
hosszu €s kozéptava fejlesztési stratégiai terve lesz.
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6. A megvalositas eszkoz és intézményrendszere

Az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény egyebek kozott a teriiletfejlesztési
intézményrendszer 1étrehozasaval eredményezett markans valtozast. Az intézményrendszer
— az EU NUTS rendszer kovetelményeinek megfeleld — teriileti szintjeinek kialakitasanal a
torvény keretjellegébdl addddan tag teret adott az alulrol jové kezdeményezéseknek. Az
OTK-t elfogadd 35/1998. OGY. hatarozat a torvénynél joval sziikkszaviibban, csupan a
regionalis intézményrendszerrel kapcsolatban fogalmazott meg feladatokat. Ennek keretében
megjelolte — barmilyen kapcsolodo feladat, intézmény nélkiil — azokat a kiemelt térségeket
(Nemzeti Parkok, kiemelt {idiilokdrzetek, Vallalkozasi Ovezetek) ,melyek fejlesztéséhez
orszagos érdekek is flizOdnek”, a tervezési-statisztikai régidok kapcsan pedig annyit irdnyozott
elé, hogy ,,a megyei informécios rendszerek bazisan regionalis statisztikai megfigyelési
rendszert kell kialakitani”.

Az alulrol valé épitkezés lehetdségével €lve a teriiletfejlesztési torvény €s az OTK elfogadasat
kovetden fokozatosan kialakuld intézmények mitkdddképessége, hatékonysaga — kiilondsen
regionalis €s kistérségi szinten — nem érte el a kivanatos szintet. A teriiletfejlesztési torvény
1999. évi modositasanak éppen ezért az egyik legfontosabb indoka a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének megreformalasa ¢és stabilizalasa volt, mindenekel6tt a regionalis szint
megerdsitésével, a tervezési-statisztikai régiok kotelezd kijelolésével és az EU forrasok
kialakitdsahoz sziikséges munkaszervezetek megalakitdsaval. A 2004. évi torvénymodositas a
kistérségi fejlesztési tanacsok intézményének a bevezetésével végiil azonos elvi alapokra
helyezte a teriiletfejlesztés kiilonbozo teriileti szintjein — orszagos, regionalis, megyei €s
kistérségi szinten — miikodo teriiletfejlesztési szervek 0sszetételét és miitkddési szabalyait.

A torvényi szabalyozasnak és a regiondlis politika eurdpai unids alapelveinek megfeleléen
kiépiilt teriiletfejlesztési intézményrendszer jellemez6i, eredményei és hianyossagai az
alabbiakban foglalhatok Ossze.

1998-ban a teriiletfejlesztés felligyelete kikeriilt a Kornyezetvédelmi és Terliletfejlesztési
Minisztérium  feladatkorébol ¢és  atkeriilt a Foldmivelésiigyi ¢és  Vidékfejlesztési
Minisztériumba. A teriiletfejlesztéssel ¢és teriiletrendezéssel kapcsolatos tevékenységek
2002. évben a Miniszterelnoki Hivatalba integralodtak, 2004 elején pedig megalakult a
Magyar Teriilet és Regionalis Fejlesztési Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal. Mivel
Magyarorszagon a teriiletfejlesztési politika viszonylag kevés 6nallo eszkozzel rendelkezik, s
a tertileti folyamatokat az agazati fejlesztéspolitikak is befolydsoljak, a teriiletfejlesztés céljait
a tobbi tarca egyiittmiikddésével tudja csak érvényesiti. Tovabbra is sarkalatos kérdés, hogy
mekkora a sulya a teriiletfejlesztésért felelos tarcanak a korményzati struktiraban, mekkora
,hyomast tud gyakorolni” a tobbi minisztériumra a teriiletfejlesztési politika érvényesitése
érdekében.

A Kormany javaslattevo és koordinal6 szerveként mikodd Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandacs
(OTT) legfobb feladatai kozé tartozott az elmult idészakban az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcid egyeztetése, a Kormanyhoz benyujtott teriiletfejlesztési torvénytervezetek (OTRT
¢s Balaton torvény, valamint a teriiletfejlesztési torvény modositasanak) véleményezése és a
rendeletek tartalmaban a konszenzus megteremtése. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs
szerepét, sulyat noveli, hogy a teriiletfejlesztési torvény 2004. évi modositasanak értelmében a
Tanacs véleményét a teriiletfejlesztést érintd jelentds kormany-el6terjesztésekhez ezutan
mellékelni kell. Annak ellenére, hogy az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs — Osszetétele
alapjan — a horizontalis, tarcakozi és vertikalis, a régidk ¢és a kormanyzat kozotti koordinacid
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eszkozéiil egyarant szolgal, a teriiletfejlesztés intézményrendszerének tovabbra is az egyik
leggyengébb lancszeme. Az alapvetd gond, hogy nem tisztazddott a tanacs jogi statusza és
gyenge a felhatalmazésa is.

Regiondlis szinten az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid alapjan 7 tervezési-statisztikai
régio keriilt kialakitasra. A teriiletfejlesztési torvény 1999. évi mddositasa kotelezové tette az
ezekre épiild Regionalis Fejlesztési Tandcsok 1étrehozasat. A regionalis fejlesztési tanacsok
leglényegesebb feladata a régiok fejlesztési koncepcidjanak, illetve regionalis fejlesztési
programjanak elkészitése. A régiok eleget tettek ennek a feladatnak, mivel mara valamennyi
régi6 rendelkezik elfogadott teriiletfejlesztési koncepcidval és programmal, melyek
megvalositdsdhoz bizonyos eszkozok is a rendelkezésiikre allnak. A régiok 2001-t6] egyre
boviild decentralizalt forrasokkal is rendelkeznek. El6szor a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat
30%-at decentralizaltak regionalis szintre, majd 2003-t6] a Teriilet- és Térségfejlesztési Célu
Tamogatasok (TTFC) jelentds része, 2004-ben pedig a Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Célu
Tamogatasok (TRFC) forrdsainak mar 70%-a keriilt a regionalis fejlesztési tanacsok
kompetencidjaba, melyet a régio fejlesztési prioritasaival 0sszhangban, palyazati aton kell
elosztaniuk.

A tanacsok munkaszervezeteiként mitkddnek a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (RFU),
melyek nonprofit szervezetként feladataik nagyobb részét a Regionalis Fejlesztési Tanaccsal
kotott  kozhaszniisagi  szerzOdések alapjan végzik. A kozhasznusagi szerzddésekben
foglaltakon tal a regionalis fejlesztési ligyndkségek az NFT Regiondlis Operativ Program
lebonyolitasaban — projektértékeléssel ¢és informacidszolgaltatassal kapcsolatos —
kozremitkddo szervezeti feladatokat is ellatnak.

Azokban a térségekben, amelyek o©kologiai, természetvédelmi, idegenforgalmi vagy
telepiilésszerkezeti szempontbol egylittes probléma-kezelést kivannak, Térségi Fejlesztési
Tandcs kialakitasat tette lehetové a torvény, kiilon nevesitve a Balaton és a Budapesti
Agglomeracio Térségi Fejlesztési Tanacsot.

Annak ellenére, hogy 1990. évi 6nkormanyzati torvény elfogaddsadval a megyék jelentésen
vesztettek hataskoriikbol, az 1996. évi teriiletfejlesztési torvény a Megyei Teriiletfejlesztési
Tanacsokat juttatta kulcsszerephez, a decentralizalt forrasok elosztisa, az orszagos, agazati
programok véleményezése, tervezése szempontjabol. A Megyei Terliletfejlesztési Tanacsok
és a kozvetleniil valasztott, s ¢éppen ezért erds legitimitassal rendelkezd megyei
onkormanyzatok kozti kompetencia és feleldsség-megosztds nem megfelelden tisztazott,
ellentmondasos, s mindez magaban hordja a parhuzamossag veszélyét. A megyei szintet
alapvetden érinti tovabba a régiok megerdsodése, és ez felveti a megyei teriiletfejlesztési
tanacsok jovObeni szerepének kérdését. A kettd nem zarja ki egymast, azzal a feltétellel, hogy
¢sszerl ¢s szakmai alapokon all6 munkamegosztast kell a két teriileti szint kozott kialakitani,
tudomasul véve azt, hogy az Eurdpai Unios fejlesztési forrdsok megszerzésében és a
kapcsolddo fejlesztési programok kidolgozasaban €s végrehajtasaban az elsddleges szerep a
régioé. A kistérségi szintli fejlesztések menedzselése, a helyi Onkormanyzatok
telepiilésfejlesztési tevékenységének segitése viszont megyei szinten ellatand6 feladatok.

Az egységesen kozhaszni tarsasagként mukodé regionalis fejlesztési iigynokségekkel
ellenétben az egyes megyei fejlesztési tanadcsok mellett kialakult munkaszervezetek,
titkarsagok eltéré szervezeti struktiraban mitkodnek. Osszességében megallapithatd, hogy a
teriiletfejlesztési torvény elfogaddsa oOta sem tisztult le, hogy a tanacsok mellett miikodo
munkaszervezetek milyen szerzddéses kapcsolatban és foleg milyen kiszamithatd pénziigyi
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fedezettel hajtjdk végre az egyes feladatokat a teriiletfejlesztési célok megvalosuldsa
érdekében.

A statisztikai kistérségek ¢€s a tarsuldsok teriileti problémajat oldotta meg a teriiletfejlesztési
torvény 2004. évi modositasa, amely rendelkezett az orszag egész teriiletét maradéktalanul
lefedd, a statisztikai kistérségek teriiletével azonos miikodési teriiletii Kistérsegi Fejlesztési
Tandcsok 1étrehozasarol, amelyek ellatjak a teriiletfejlesztés atfogd, altaldnos kistérségi
feladatait. A kistérségi fejlesztési tanacsok feladat- és hataskorének szabalyozésa mellett
legalabb annyira fontos, hogy a tanacsok kidolgozott és elfogadott fejlesztési szempontjaik
megvaldsitasdhoz, megfelelé forrashoz jussanak, s igy egy-egy eseti projekt kivitelezés
helyett lehetdség legyen a fejlesztési programra felfiizott, egymas hatasat erdsitd projektek
kivitelezésére.

Szintén 2004-ben alkotta meg a Kormény a tobbcélu kistérségi tarsuldsok tamogatasara
vonatkozo6 rendeletét, amely egyrészt a telepiilési dnkormanyzati kozszolgéltatasi feladatok
kistérség egészét atfogd tarsuldsban torténd ellatasat, masrészt a kistérségi teriiletfejlesztési
feladatok biztositasat szolgalja.

Kistérségi szinten altaldban nem jellemzd, hogy a tarsuldsok vagy a Kistérségi Fejlesztési
Tanacsok mellett intézményesitett szakmai munkacsoport jott volna létre, mivel csak néhany
tarsulds tud sajat térségfejlesztési menedzsert finanszirozni. Ezt a feladatot jelenleg a
statisztikai kistérségenként miikodo kistérségi megbizottak latjak el.

Osszességében a teriiletfejlesztés elmiilt években formalédott intézményrendszere jé alapokat
adhat a teriiletfejlesztés céljainak megvalositasahoz. A rendszer hatékonysagat azonban
gyengiti, hogy tulzottan sokelemii, minden térségi szint beavatkozdsi egység is egyben, ami a
feladatokat tekintve sok atfedeést jelent. Tovabbi megoldando feladatkeént jelentkezik a
dontéshozatali pozicioban lévo teriileti intézmények legitimitasanak kérdése, a szubszidiaritas
és decentralizacio elveinek hathatos és egyértelmii érvényesitéese.

A pénziigyi eszkozok vonatkozasaban a teriiletfejlesztési célu és hatasu allami tamogatasok
1999-2002 kozotti felhasznalasanak elemzését dsszevetve a teriileti folyamatok ezen idészak
alatt bekovetkezett alakulasaval megallapithatd, hogy sem a teriiletfejlesztési célu, sem a
teriileti hatassal bird egyéb — teriiletfejlesztési hatasti — dgazati tAmogatasok esetében nem
beszélhetiink jelentds tertileti hatasmechanizmust kivaltd allami forraselosztasrol. Ennek
ellenére az ilyen jellegli allami beavatkozasok, tudatos, célzott, 6sszehangolt politika révén,
befolydsold szereppel birhatnak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakuldsara a
tertiletfejlesztési politika céljainak érvényesitése érdekében.

A tamogataspolitika hatdsossaga a fejlesztési forrasok volumenétdl, a tervezési és az elosztasi
mechanizmustol, a végrehajtds rendszerétdl fiigg. A hatdsossaganak fokozasa érdekében
elsésorban az elosztasi rendszer fejlesztésére kell koncentralni.

Az allami tdmogatasok elosztasi rendszerének legfobb jellemzd6i koz¢ sorolhatd: tamogatas
volumene; tdmogatdsi hanyad; tdmogatasi célok; kedvezményezettek kore; dontéshozatal
szintje; tamogatasok utokovetése, visszacsatolas. Az OTK-ban megfogalmazott célok
érvényesiilésének vizsgdlata sordn a felsorolt elemek mindegyikénél azonosithatd szdmos
problémaforras, melyek az allami forrasok elosztdsanak hatékonysagat rontjak.
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A teriiletfejlesztési céli és hatast tdmogatdsok egyik legfobb tulajdonsdga a forrasok
elaprozottsaga. Ez egyrészt a sok kicsi, szerteagazé jellegli projektbdl, masrészt a kiillonb6zo
teriiletfejlesztési hatasti tamogatasok célkitlizéseinek atfedéseibdl adodik. A kis volumenti
palyazatok nem tudnak érezhetdé hatast kifejteni a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokra,
kiilondsen abban az esetben, ha figyelembe vessziikk a tamogatdsok ad hoc elosztdsdnak
modjat. A kis 0Osszegli projektek dontd tobbségénél egyaltalan nem beszélhetiink
koncepcionalitasrol. E palyazatok sokszor nem képezik részét valamely magasabb szintli
fejlesztési tervnek, programnak, ami a fejlesztési forrasok adott teriileti szinten (telepiilés,
kistérség stb.) torténd Osszehangolatlan felhasznéldsat eredményezi. A koordinalatlansagot
fokozza, hogy egy-egy fejlesztési célteriilet tobb eldiranyzat, tobb tarca esetében is
tdmogatdsra keriil barmilyen elézetes egyeztetés, koordinacio nélkiil. Ennek eredményeként
szamos fejlesztési terlilet esetében (pl.: szennyvizgazdalkodas) a rendelkezésre allo sziikos
forrasok nem koncentraltan kertilnek felhasznalasra.

A tamogatasi célok esetében is az erdteljes szétaprozottsdg neheziti a tdmogatasi rendszer
atlathatosagat mind a potencidlis kedvezményezettek, mind a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének képvisel6i felé. E mellett a parhuzamossagok a sziikds erdforrasok
parhuzamossdgok mellett a folytonossag, kiszamithatosdg hianya gatolja még a
fejlesztéspolitika hatékonysagat. A célok gyakori, évenkénti (nem mindig nyomon kdvethetd
szempontok alapjan torténd) valtoztatdsa, valamint a hosszabb tavon érvényben 1évo
fejlesztési célok megnevezésének hidnya a hossza tavon vald gondolkodast, tobb évre szolo
fejlesztési tervek, elképzelések végrehajthatosagat, megvaldsitasat gatolja.

A koncentracio, a célok dsszehangolasa és a projektek kozti szinergiahatasok erdsitése
érdekében a forrasfelhasznalasban fokozottan érvényesitendo a tervszeriiség, programozds —
az OTK-ban is megfogalmazott — alapelve. Az unios forrasok megszerzése soran felhalmozott
tapasztalatokra alapozva a hazai tamogatdasi rendszer forrasait is koncepciondlisan
megalapozott tobb évre szolo fejlesztési programok mentén kell elosztani.

Mindez lehetévé tenné a Strukturalis Alapokbodl érkezd tamogatasokkal vald Osszhang
megteremtését, javitand a tadmogatdsi rendszer atlathatosagat, a forrasfelhasznalas
értékelhetdségét, s eldsegitené a hosszu tavu tervezés elvének minél szélesebb korben torténd
elterjesztését.

A decentralizacio szamos dllami beavatkozasi teriileten segitené elé a tamogatasok
hatékonyabb, teriiletileg dsszehangoltabb felhaszndlasat. A forraselosztas alacsonyabb
szintre torténd delegaldsa lehetove teszi a fejlesztések helyi adottsagokra és igényekre szabott
végrehajtasat, ami szintén a tamogatdspolitika hatdsfokat noveli. Ugyanakkor a
decentralizacio onmagaban nem garantdlja a teriileti politika céljainak megvalositasat, ahhoz
egyeb teriileti preferencidk (decentralizalt keretek differencialt leosztasa, eltéro
tamogatasintenzitds, teriileti elvii priorizdlas a palyazatok elbiralasanal, stb.) tamogatasi
rendszerekbe torténo beépitésére is sziikség van.

A teriiletfejlesztési  politika szempontjabol kiemelt jelentdsége van a tarcakozi
egylittmikodésnek, koordinacionak. A legtobb adgazat befolydsold hatdssal bir a teriileti
folyamatok alakuldsara, s ezen keresztiil hatast gyakorol a teriiletfejlesztési politika céljainak
alakulaséra.
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E hatasoknak a tudatos irdanyitasa, a teriileti politika céljaival 6sszhangban térténd alakitasa
érdekében valamennyi érintett agazatok tamogataspolitikajaban érvényesiteni kell a teriileti
szempontok figyelembe vételeét.

Mar a kilencvenes évek végétdl érezheté a kormanyzati szdndék a teriiletfejlesztési célu,
hatdsu tdmogatasok Osszehangolt felhasznalasanak megteremtése érdekében. Ezt a célt
szolgalja a teriiletfejlesztési célok megvaldsulasat szolgdld fejezeti kezelésii eldiranyzatok
palyazati rendszerben torténd felhasznalasa Osszehangoldsdnak rendjérdl szolé Kormany
rendelet (24/2003. (III. 4.) Korm. rend.). E rendelet alapjan egyrészt a teriiletfejlesztésért
felelds miniszter véleményt nyilvanithat az eldirdnyzat felhasznalési szabalyairdl, javaslatot
tehet a teriiletfejlesztési eszkozrendszer elemeinek érvényesitésére, tovabbi egyeztetést kérhet.
Tovabba a terliletfejlesztés szempontjabol kedvezményezettnek mindsiild térségeknek
magasabb tamogatasi ratat kell biztositani, ill. regionalis-térségi kereteket lehet elkiiloniteni.
Ugyanakkor a gyakorlatban mégis gyengén érvényesiilnek a teriileti szempontok az dgazatok
eszkozrendszere esetén.

Decentralizaltan elosztasra keriilé teriiletfejlesztési forrasok nagysaga, 1999-2004 (milli6 Ft)
Megnevezés 1999* 2000%* 2001** 2002%* 2003* 2004*

Reglonall.s lj“ejlesztes‘} Tanacsoknak _ _ 5519 6 044 11 800 22 640
decentralizalt keret dsszesen
- ebbdl Teriiletfejlesztési céleldiranyzat
(TFC) - - 5519 6 044 2 400 -
- ebbdl Térség- és telepiilés-felzarkoztatasi ) ) ) ) 9 400 )
célelSiranyzat (TTFC)
- ebbdl Teriilet- és régiofejlesztési ) ) ) ) ) 11192
céleldiranyzat (TRFC)
- ebbdl egyéb céleldiranyzatok™*** 11448
Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsoknak 23322 24513 23608 24452| 191725 16873
decentralizalt keret 6sszesen
E ;Eg?l Teriiletfejlesztési céleldiranyzat 7322 7073 6735 7579 22995 )
- ebbdl Teriileti kiegyenlitést szolgald
fejlesztési céld tmogatds (TEKI ) 10 000 10 900 10573 10573 10573 10573
- ebbdl (CEDE) 6 000 6 540 6 300 6 300 6 300 6 300
Decentralizilt teriletfejlesztési céld 23322| 24513 20127| 3049 | 309725 39513
forrasok dsszesen

* Tertiletfejlesztésért felelds tarca adatai alapjan

#* Allami Szamvevészék V-1011-183/2002-03 jelentésének adatai alapjan

**%66/2004. (IV.15.) Korm. rendelet alapjan az Osszeg magaban foglalja a Beliigyminisztérium, a Nemzeti
Kulturalis Orokség Minisztériuma, Gazdasigi és Kozlekedési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium, Informatikai és Hirkodzlési Minisztérium Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium,
valamint a Gyermek- Ifjusagi és Sportminisztérium egy-egy fejezetének/eldiranyzatanak decentralizalt részét.

A hazai tamogataspolitika folyamatos aktualizalasa, a tarsadalmi-gazdasagi szereplok
igényeivel 0sszhangban torténd tovabbfejlesztése megkdveteli a visszacsatolast a palyazatok
végrehajtasardl a kedvezményezettektdl a felelés dontéshozo szervek felé. Ugyanakkor e
teriileten tapasztalhato a legnagyobb hidnyossag, parhuzamossag, koordinalatlansag. Jelenleg
nincsen olyan egységes nyilvantartasi rendszer, mely teljes kortien tartalmazza az allami
tamogatasokat, és a pénzligyi monitoringon kiviil alkalmas lenne egyéb értékelések,
elemzések elkészitésére, példaul a tdmogatasok felhasznaldsanak teriileti alakuldsa vagy a
tamogatdsok eredményeinek, hatdsainak szambevétele terén. Ez egyrészt megneheziti a
tamogatasi, fejlesztési célteriiletek relevanciajanak vizsgélatat, masrészt ellehetetleniti az
allami forrdsok hatdsossdganak a mérését, ami a legfébb informacids bazist jelentené a
dontéshozok felé mind helyi, mind korményzati szinten.
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Az Orszéagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl szold 35/1998. (III. 20.) OGY. hatarozat a
tertiletfejlesztési politika eszkdzrendszerével kapcsolatban szamos problémara ravilagit,
kijelol néhany fejlesztési irdnyvonalat, de csak a tdmogatasi rendszer egy-egy elemével
kapcsolatosan. Ugyanakkor az eszkozrendszer egészére vonatkozo hat évre sz616
Osszehangolt fejlesztési perspektivat nem kinal. Ha a teriiletfejlesztési politika a jovoben az
eszkOzrendszere révén mérhetdbb, érzékelhetobb eredményeket kivan elérni, az 1j OTK-ban
els6sorban a finanszirozasi rendszer e hianyossagait orvosolnia kell.

1998-2003 kozott a teriiletfejlesztési tervezés gyakorlata egyrészt kiboviilt, masrészt az EU
gyakorlathoz kozelitve formalodott. A tervek készitését, a tertiletfejlesztési tamogataspolitika
is Osztonozte, a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat megyei decentralizalt kereteibdl egyre
nagyobb aranyban itéltek meg tamogatast térségi fejlesztési programok, megvalosithatdsagi
tanulmanyok készitésére. Az Eurdpai Unidban alkalmazott tervezési, programozasi gyakorlat
elsajatitdsa szempontjabol Iényeges elérelépés volt, hogy a regiondlis fejlesztési tanacsok
1998-2002 kozott régionként 390 millio forintot hasznélhattak fel regiondlis fejlesztési
programok kidolgozéasara. 2001-t61 0j célként jelent meg a megyei, (2002-t6l a megyei €s
kistérségi) fejlesztési programokban szereplé beruhdzdsok tamogatasa, illetve a megyei
tertiletfejlesztési tandcs hatarozataban rogzitett roma programok tamogatasa. 2001-t6l a
teriiletfejlesztési PHARE programokbdl kimaradd dunantali régiok, valamint Kozép-
Magyarorszag ¢s a Balaton az elkészitett 3 éves Eldzetes Regiondlis Fejlesztési Programjaik
megvalositdsara  kaptak  decentralizalt forrasokat a TFC-bdl, ami szintén a
programfinanszirozas irdnyaba tett jelentds 1épés volt.

A teriiletfejlesztés orszagos szintjén az elmult iddszak legfontosabb elkésziilt
tervdokumentuma a (az OTK-r6l sz616 hatarozatban még Nemzeti Fejlesztési Programként
nevesitett) Nemzeti Fejlesztési Terv ¢és annak Regiondlis Fejlesztési Operativ Programja.
Ennek készitése soran az agazati és regionalis fejlesztési prioritasok egyidejii érvényesitése
nem valosult meg, az intézkedések agazati operativ programokba szervezddtek, a ROP
,maradékelv” alapjan tartalmaz kisebb volumeni intézkedéseket, teriileti prioritdsok is csak
itt érvényesiilnek. Az OTK altal ugyancsak el6iranyzott atfogd fejlesztési program
kidolgozasanak eldkészitése is csak a vizsgalt iddszak végén, jelenleg kezdddott meg. A
terliletrendezés teriiletén orszagos szinten a legjelentdésebb eredmény, hogy 2003-ban
megsziletett az Orszagos Teriiletrendezési Tervet elfogadd térvény. A kiemelt térségek
rendezési tervei koziil a Balaton kiemelt tidiilokorzetének rendezési tervét 2000-ben fogadta el
az Orszaggyulés, ugyanakkor mas kiemelt térség, igy a FOvarosi agglomeracié rendezési
tervének elfogadasara viszont eddig nem keriilt sor.

Az agazati és térségi fejlesztési célok visszacsatolason alapuld tervezési mechanizmusainak
kiépitése szempontjabodl Iényeges valtozas, hogy a teriiletfejlesztési koncepciok és programok,
teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérdl szolo 184/1996. (XII. 11.)
Korm. rendelet 2001-ben jelentdés valtozatdson ment at. A kiilonb6z6 szintli tervek
egyeztetésében részt vevok kore szintenként eltéré mértékben kiboviilt. Lényeges tovabba,
hogy minden térségi szinten kovetelménnyé valt a szomszédos teriiletegységgel valo
egyeztetés is.

A teriiletfejlesztési  koncepcidk, programok ¢és a teriiletrendezési tervek tartalmi
kovetelményeirdl szolo 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletet is mddositottdk 2003-ban, a tarca
nélkiili miniszter 1/2003. (IX. 9.) rendeletével. Ez a koncepciokat, programokat nem érintette,
a rendezési tervek esetében pedig a teriilet-felhasznalasi kategoriak, térségi ovezetek kertiltek
modositasra.
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A tervek kozti 0sszhang megteremtése szempontjabol jelentds eldrelépést hozott, hogy 2000-
ben megsziiletett a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a terliletrendezési tervek
nyilvantartdsar6l, tovabba az ¢épitésligyi miszaki dokumentaciok megdrzésének ¢és
hasznositasanak részletes szabalyairdl szolo 5/2000. (II. 11.) FVM rendelet. Utobbi eldirja az
elfogadott tervek papiron és elektronikus uton torténé megkiildését a VATI altal miikodtetett
Dokumentacios Kozpontnak. Az eldirdssal ellentétben a tervek nyilvantartasa tovabbra sem
teljes korii, mivel a teriileti tervek atkiildése a Dokumentéacios Kozpontnak — szankcionalés
jogkor hidnyaban — még mindig esetleges. E rendeleten tul elsdsorban a nemzeti szintii
tervezési folyamatok — El6zetes Nemzeti Fejlesztési Terv, Nemzeti Fejlesztési Terv — jarulnak
hozza ahhoz, hogy a regionalis tervek metodikdjukban és funkciojukban egységesiiljenek.

A hazai teriiletfejlesztési vonatkozasu tervezés egyik legfontosabb eredménye, hogy a tervek
— foképp EU vonatkozasu operativ jellegliek — elkezdtek valddi itmutatoiva valni a fejlesztési
forrasok felhasznaldsanak. Az EU kovetelményei altal eldirt rendszerszeri -fejlesztés-
tervezési gyakorlat kezd megjelenni a tisztdn nemzeti fejlesztési tervezésben is, ami a
tervezési modszertanok egységesiilését, a tervezés rendszerszerlis€gét eredményezi.

A tervezés orvosolando kulcsproblémait jelenleg az alabbiak jelentik:

—  Sok ésszehangolatlan, gyakran tisztazatlan szerepii, mégis elfogadott terv van minden
szinten, melyek tartalmilag koordinalatlanok, egymassal dtfedésben vannak;

— A rendezés és fejlesztés tervezése nem kapcsolodik ossze;

— A rovid politikusi ciklusok nem kedveznek a hosszu tavu stratégiak kialakitasanak;

— Az agazatisag és a teriiletiség kapcsolata tisztazatlang

— ,,Hagyomanyos” tamogatasi rendszereink nem kompatibilisek a programszeri
tervezessel;

— A politikaformalasba és a kozigazgatas miikodésébe nem épiilt be a stratégiai
tervezesi kultura, nincs egyertelmii és széleskorii kozvélekedés a tervdokumentumok
funkciojaval, a tervezési szerepekkel kapcsolatban,

— A partnerség, a bevonason alapulo (részvételi) tervezés még kialakulatlan, az utolagos
egyeztetes gyakorlata dominal.
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